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El problema de la oposicion frente al
autoritarismo

Al igual que los otros paises centroamericanos, El
Salvador estd en el afno del bicentenario de su
independencia politica de Espana. Sin embargo, con la
excepcion de Costa Rica, estos paises no han podido
instaurar y consolidar un régimen politico democratico.
En general, sus constituciones han contemplado un
disefo institucional propio de las democracias
liberales, pero han adolecido de eficacia para orientar
los comportamientos politicos de los diversos grupos e
individuos. Ha pesado mas una cultura politica
autoritaria que se desarroll6 en medio de largas
dictaduras caudillistas y militares.

Los procesos de transicion politica desde aquellas
dictaduras durante las décadas de 1980 y 1990 no
dieron como resultado la vigencia de regimenes
democraticos. Pese a importantes cambios politicos
operados en los afnos noventa, expresados en reformas
constitucionales, el autoritarismo pervivio en las

formas de hacer politica. Donde hubo avances
democratizadores se asiste en el presente a una contra
ola de claro corte autoritario. Donde se intenté avanzar
en materia de transparencia y combate a la corrupcion,
la opacidad y el desmantelamiento de la institucionalidad
contralora ganan ahora mas espacio. Donde se
transformaron sistemas electorales para favorecer
poliarquias, hay ahora una adulteracion de esos
sistemas para favorecer a lideres autécratas.

Mientras se intentaba democratizar a los regimenes
politicos, en Centroamérica se implementaba también
una reforma econdmica de corte neoliberal que
terminaria socavando los cimientos necesarios para la
vigencia de las democracias en la region. Entre esos
cimientos estaba una ciudadania comprometida con la
democracia, a tal grado de defenderla frente a
amenazas autoritarias. Lejos de ello, una parte
importante de los centroamericanos salié de sus paises



en busca de mejores condiciones de vida. Otra parte
importante, especialmente en el llamado Triangulo del
Norte, pas6 a formar parte de grupos al margen o fuera
de la ley. Asi, las necesidades econdémicas y de
seguridad ciudadana llegaron a ser los principales
problemas politicos que los gobiernos debian resolver.

Gobiernos tras gobiernos pasaron sin que aquellos
problemas fueran resueltos. Al contrario, con el paso de
los anos se volvieron mas graves. Cada vez que habia
elecciones, los candidatos prometian soluciones y una
vez en el gobierno las cosas seguian igual o peor. La
frustracion entre la poblacién aumentaba hasta que, en
las siguientes elecciones, otros candidatos volvian a
prometer lo que después no cumplirian. Este ciclo de
promesas, esperanzas y frustraciones se repitié hasta
el hartazgo.

En El Salvador las condiciones institucionales pintaban
un mejor escenario para resolver aquellos problemas.
Sin embargo, otro ciclo perverso operaba y se habia
vuelto necesario para mantener a flote a la economia.
La violencia de las pandillas empujaba a los
salvadorefios a abandonar el pais junto con la falta de
oportunidades econdmicas. La inmensa mayoria de
estos sali6 hacia Estados Unidos. Y una vez
incorporados al empleo en aquel pais, se establecié un
flujo de remesas familiares que se volvié funcional para
que el modelo econbmico implantado siguiera
operando.

La exclusibn econdémica que el modelo econémico
generaba empujé a mas salvadorenos, o bien hacia el
extranjero, o bien hacia las filas pandilleriles. Asi
crecieron dos grupos poblacionales que, a la larga, han
resultado claves para sostener a un Gobierno que,
montado sobre el rechazo y hartazgo con los partidos

Arena y FMLN, tiene claras tendencias autoritarias. ¢ Por
qué estos grupos son clave para el Gobierno? En primer
lugar, porque el control territorial que ejercen las pandillas
es motor para la emigracion de salvadorenos que sienten
gue su vida esta amenazada. En segundo lugar, porque
responsables de la mayor parte de homicidios y otros
delitos, las pandillas tienen capacidad de chantaje sobre
el Gobierno: le exigen beneficios a cambio de la baja de
homicidios. Y, en tercer lugar, porque entre los
salvadorefos que han emigrado hay, por un lado,
potenciales inversionistas que el actual Gobierno necesita
y, por otro lado, una base de apoyo politico para el
presidente.

Mientras tanto, los que otrora fueron los partidos
predominantes en la politica salvadorefia, desde las
elecciones de diputados en 2018, viven un proceso de
erosibn de sus bases sociales. Las elecciones
presidenciales de 2019 y las de diputados de 2021
implicaron un cambio en el sistema de partidos
salvadorefio. De un sistema de pluralismo polarizado se
ha pasado a un multipartidismo moderado. La dinamica
del nuevo sistema facilita los acuerdos porque las
posiciones polarizantes han perdido peso politico. Pero,
los resultados de las elecciones de 2021 empujan al
sistema mas alla, hacia una instauracién de un sistema de
partido predominante e, incluso, hegemoénico. Un cambio
de esta naturaleza facilitara la transformacion del régimen
politico en términos netamente autoritarios.

La actual tendencia a la concentracién de poder en una
sola persona acompana a la tendencia sistémica de
partido predominante o hegemobnico. La comunicacién
politica del Gobierno alimenta el rechazo no solo a los
partidos “tradicionales” sino también a cualquier otra
expresion  opositora. En el imaginario popular
predominante se ha asentado la idea que cualquier



posicion critica hacia el Gobierno proviene de “los
mismos de siempre”. De esta manera se allana el
camino para la hegemonia politica del presidente.

¢, Qué oportunidades tiene entonces la oposicién? El
mayoritario apoyo popular hacia el Gobierno que
registran las encuestas de opinion, y la poca asistencia
a concentraciones de rechazo a las acciones del
Gobierno, hacen pensar en las pocas oportunidades
qgue hay para el crecimiento de una oposicion politica
que contrarreste las tendencias autoritarias. La
comunidad internacional que apoya la lucha contra la
corrupcién, que se ha expresado en contra del
rompimiento del orden constitucional salvadorefo, no
encuentra una fuerza interlocutora interna para hacer
eficaz su presion diplomética. El Gobierno parece
avanzar en su proyecto politico sin oposicién.

La pregunta por las oportunidades para la oposicion
politica es la pregunta por la fractura o divisién social
que opone a dos grupos determinados. Las divisiones
que estructuraron la politica durante la mayor parte del
siglo XX (la lucha contra la dictadura y la oligarquia)
fueron desmontadas por la reforma politica de 1992.
Desde entonces, hasta 2018, la dinamica politica se
basdé en la oposicion entre Arena y el FMLN como
expresiones politicas de la division ideoldgica entre la
derechay la izquierda. Con el tiempo, esta division dejo
de ser significativa.

Aquella también fue la pregunta que se plante6 el grupo
gue ahora gobierna y asi fue como construyé un
“clivaje”, una division, en términos de lo nuevo y lo viejo,
el futuro y el pasado, la innovacion y lo mismo de
siempre. Con su estrategia comunicativa logro
aprovechar el hartazgo y rechazo hacia lo viejo, el
pasado y lo mismo de siempre; y lo convirtié en Nuevas
Ideas y en la ilusién de hacer una nueva historia. Y

aquella es también la misma pregunta que deben resolver
quienes en 2024 han de oponerse en las urnas a un
gobierno autoritario que todavia no es percibido ni
rechazado como tal por la mayoria de la poblacién.

Foto: Salvadorenxs construyendo memoria
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La transparencia en los gastos publicos si
Importa

Laura Andrade, directora del Instituto Universitario de Opinion Publica (ludop)

La mas reciente encuesta del Instituto Universitario de Opinion
Publica de la UCA revela que, al cierre de su segundo afno de
gestion, la mayor parte de la poblacion salvadorefa continua
evaluando de forma favorable el actual Gobierno. Sin
embargo, a la luz de la evidencia empirica recabada en este
estudio de opinidon publica, los datos muestran que dicha
aprobacion no es unanime y que tampoco implica una
aceptacion incondicional de todas las acciones que han
significado retrocesos en materia de transparencia.

El presidente y sus funcionarios insisten en que las acciones
que han realizado para reservar informacion oficiosa sobre
distintas compras vinculadas al manejo de la pandemia y de la
informacion que podria servir para esclarecer potenciales
actos de corrupcion de funcionarios de su Gobierno, en
realidad, son medidas para "evitar la desinformacion". Sin
embargo, es contradictorio sostener que, en busca de la

transparencia, se esta impidiendo el acceso a informacion que
pudiera comprometerlo a él o a sus personeros. Estas acciones
ocurren en un contexto en el que el 92.6% de salvadorefios
considera que la poblacion tiene derecho a conocer toda la
informacion de las compras que realizan los gobernantes con
fondos publicos, segun los resultados arrojados por la encuesta
del ludop. La transparencia es, precisamente, uno de los temas
que fragmentan la opinibn publica salvadorefa hacia esta
administracion.

En este sentido, aunque el 90.8% de la poblacion evalia como
bueno o muy bueno el desempefio del presidente Bukele, no todo
este grupo esta de acuerdo con acciones como la compra irregular
de insumos en el marco de la pandemia y el bloqueo de
informacion que podria esclarecer posibles actos de corrupcion en
el gobierno. Los datos muestran que ninguna de las acciones,
relacionadas a reservas de gastos, fue apoyada por la mayoria, y
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esto se tradujo en un amplio rechazo a estas medidas por parte
del sector de la poblacion que no aprobd la gestion
gubernamental, pero también se destaca un rechazo
mayoritario en el sector que si aprob6 la gestion del presidente
(Ver grafico).

Grafico. Nivel de aprobacion de la poblacioén que evalua de
forma favorable el desempeno del presidente hacia medidas
gubernamentales
(En porcentajes)
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*Este analisis no contempl6 a quienes se ubicaron en la opcion de
respuesta “indeciso”

El analisis multivariado de estos datos muestra
que, dentro del grupo de personas que valoran
favorablemente el desempefio gubernamental
(90.8%), menos de la mitad de dicho grupo le
otorga un amplio respaldo a esas acciones. Por
su parte, aproximadamente 2 de cada 10
personas brindan un respaldo parcial y 3 de cada
10 personas de este grupo brindan un minimo
apoyo a estas decisiones que fomentan la
opacidad en el manejo del Ejecutivo, a pesar de
que evaluaron favorablemente al mandatario.

Lo anterior nos muestra que la opinibn de
quienes evaluan bien el trabajo del mandatario
no necesariamente se traduce en un férreo
apoyo a acciones contrarias a la transparencia en
la administracion publica. Si el presidente
respetara el derecho de la ciudadania para poder
realizar el escrutinio de las finanzas publicas y
para exigir que los gobernantes rindan cuentas,
estaria preocupado por preservar los avances en
materia de transparencia que el pais habia
logrado hasta el momento y, mas aun, deberia
impulsar todas las acciones necesarias para que
la informacion publica empodere a la ciudadania
y le permita exigir sus derechos. Estas si
representarian  acciones  concretas  que
beneficiarian a un pueblo al que se le ha
obstaculizado por mucho tiempo su derecho a
conocer el manejo de las instituciones publicas.
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Hechos destacados de la semana
3 al 9 de junio

Aprueban reformas para quitar a la ANEP de 23
directivas de instituciones publicas

La Asamblea Legislativa aprobd reformas a 23 leyes para evitar
qgue la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) y sus
gremiales puedan nombrar a representantes en las juntas
directivas de un igual numero de instituciones publicas.
Actualmente las gremiales empresariales pueden nombrar a sus
representantes en diferentes instituciones autbnomas o proponer a
sus candidatos. Con las reformas realizadas por la Asamblea sera
el Ejecutivo el que nombrara a dichos representantes, a partir de
propuestas realizadas por el sector privado. Las propuestas
podran ser realizadas por personas de los sectores econdmicos
relacionados y no sera obligatorio que pertenezcan a gremiales
empresariales. Esta disposicion fue incluida en las 23 reformas.

Fuentes de Ilos hechos de Ila semana: teleprensa.sv
laprensagrafica.com, diario.elmundo.sv y ysuca.org.



@ Bukele rompe acuerdo con la CICIES creada por la OEA

El presidente de la Republica, Nayib Bukele, anuncié que decidié romper el acuerdo
hecho entre el Estado salvadorefio y la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que dio paso a la instalacion y funcionamiento de la
Comisién Internacional contra la Impunidad (CICIES). Bukele sefialé que decidi
romper el convenio luego de que el secretario general de la OEA, Luis Almagro,
anuncié que contrataria como asesor al exalcalde de San Salvador, Ernesto
Muyshondt. EI mandatario dijo que su gobierno quiere combatir la impunidad, pero
como ya no pueden confiar en la OEA,“vamos a buscar alguna organizacion
internacional, otra distinta, para que nos acomparie en la creacién de una CICIES
que si combata la impunidad”, declaré Bukele.

@ Rodolfo Delgado finaliza el acuerdo de la Fiscalia con la CICIES

El fiscal general, Rodolfo Delgado, dio por terminado el acuerdo que firmé la
Fiscalia General de la Republica (FGR) con la Comisién Internacional contra la
Impunidad en El Salvador (CICIES) en diciembre de 2019. El acuerdo permitid
iniciar al menos 12 investigaciones en contra del Gobierno por supuestas
irregularidades en el manejo de fondos publicos durante la emergencia por la
pandemia de covid-19. Delgado justific6 su decision por el reciente anuncio del
secretario de la OEA, Luis Almagro, sobre el nombramiento del exalcalde de San
Salvador, Ernesto Muyshondt, como asesor de su despacho. De acuerdo con
Delgado, la FGR no puede recibir apoyo de una entidad que va a ser asesorada por
un exfuncionario que esta siendo procesado penalmente en El Salvador. “Como
Fiscalia no podemos recibir apoyo técnico de una entidad que va a estar asesorada
de una persona que negoci6 con la vida de salvadorefios a cambio de beneficios
electorales”, senal6 el fiscal. Muyshondt es acusado por la Fiscalia de entregar
dinero a pandillas a cambio de apoyo electoral cuando era candidato a diputado por

el partido Arena en las elecciones legislativas y municipales de 2015. 1



@ Bukele enviara a Asamblea proyecto de ley para que el Bitcoin sea
moneda de curso legal

El presidente de la Republica, Nayib Bukele, anuncié que enviara a la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley para que el Bitcoin (dinero virtual) sea moneda de
curso legal en el pais. Bukele realiz6 este anuncio durante la conferencia Bitcoin,
realizada en Miami. De acuerdo con el mandatario, la adopcion de esta moneda
permitira la creacion de mas empleos nacionales. “Lo que es transformador aqui es
que bitcoin es tanto el activo de reserva mas grande jamas creado como una red
monetaria superior. Mantener bitcoin proporciona una forma de proteger a las
economias en desarrollo de posibles impactos en la inflacion”, expresd Bukele.

OEA rechaza el fin de la CICIES y acusa al Gobierno de El
Salvador de obstaculizar investigaciones

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) rechaz6 la decisidn del gobierno
salvadorefio de romper el acuerdo para el establecimiento de la Comisién
Internacional contra la Impunidad en El Salvador (CICIES), y acusé al Ejecutivoy a
la Fiscalia General de la Republica de impedir los avances en investigaciones sobre
casos de corrupcion realizados por la administraciéon actual. A través de un
comunicado, la Secretaria General de la OEA “lamentd profundamente" el anuncio
del Ministerio de Relaciones Exteriores que puso fin al acuerdo para conformar la
CICIES. La CICIES, una promesa de campana del presidente Nayib Bukele, tuvo
una duracion de apenas 21 meses. Segun la OEA el Gobierno presioné a la CICIES
para investigar a opositores politicos e impidié que avanzaran las investigaciones
sobre casos de corrupcion del actual Ejecutivo. 14



@ Organizaciones ambientalistas exigen aprobacion de ley de aguas

Organizaciones ambientalistas asistieron a la Asamblea Legislativa para exigir la
aprobacion de una ley de aguas vy la ratificacion de las reformas constitucionales
qgue reconocen el derecho humano al agua y a la alimentacion. Los ambientalistas
realizaron la caminata hacia la Asamblea Legislativa para conmemorar el Dia
Mundial del Medio Ambiente, que se celebra cada 5 de junio. La marcha fue recibida
por elementos de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO) y barricadas. La
Asamblea Legislativa permiti6 la entrada de cinco representantes para que
presentaran sus piezas de correspondencia. Anabel Belloso y Dina Argueta, del
FMLN, Mauricio Linares y Francisco Lira, de Arena, recibieron a los representantes
de las organizaciones ambientales.

@ Asamblea Legislativa aprueba la Ley Bitcoin

Con 62 votos de mayoria oficialista y 19 en contra, los diputados de la Asamblea
Legislativa aprobaron establecer el Bitcoin como moneda virtual de curso legal en
El Salvador a peticion del Ejecutivo. La normativa que contiene 16 articulos
establece, entre otros aspectos, que empresas y comerciantes estaran obligados a
aceptar el Bitcoin como pago a un bien o servicio, a excepcion de quienes puedan
comprobar la falta de acceso al equipo tecnoldgico para implementar el mecanismo.
La ley aprobada también establece que el Estado facilitar4 la convertibilidad
automatica e instantanea de bitcoin a ddlar “en caso de que lo desee”, sin embargo,
detalla que las limitaciones de esta conversion automatica seran reguladas en un
reglamento. La ley iniciara su vigencia 90 dias después de su publicacién, tiempo
en el cual el Banco Central de Reserva y la Superintendencia del Sistema
Financiero emitira una regulacion.

15



@ Mesa de Proteccion a Periodistas hace llamado a comunidad
internacional tras declaraciones de ministro de seguridad

La Mesa de Proteccion a Periodistas mostrd0 su preocupacion ante las recientes
declaraciones del ministro de Justicia y Seguridad, Gustavo Villatoro, quien afirmé
gue se le esta dando seguimiento a periodistas por presunta apologia del delito. De
acuerdo con Angélica Carcamo, presidenta de la Asociacion de Periodistas en El
Salvador (APES), las palabras de Villatoro deben ser un llamado de atencion para
la comunidad internacional. «Las senales que ayer dijo el ministro de seguridad
deben ser llamados de mucha preocupacion por parte de los entes internacionales
para que pongan la mirada en El Salvador», afirmo. En ese sentido, la Mesa no
descarta brindar apoyo a periodistas que consideren que sean victimas de
persecucion politica. “No descartamos poder sacar a periodistas en dado caso
identifiguemos pueden ser personas de alto riesgo que pueden ser capturados por
seguir una agenda de investigacion y profundidad», reiteré6 Carcamo.

Camara Ambiental ordena a Medio Ambiente no otorgar permiso
para nueva represa en el rio Sensunapan

La Camara Ambiental de Segunda Instancia de Santa Tecla, ordené al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) no otorgar los permisos
ambientales de ubicacién y construccion para el proyecto "Pequena Central
Hidroeléctrica Nuevo Nahuizalco II", que buscaba instalarse en el rio Sensunapan,
municipio de Nahuizalco, Sonsonate. La resolucion, que fue emitida el pasado 7 de
junio, concluye que el proyecto afecta el medio ambiente, provoca un dano cultural
irreversible y afecta el derecho a la salud, al agua potable y la calidad de vida.La
empresa Sensunapan S.A. de C.V., a quien se negarian los permisos, opera en
Nahuizalco desde 1998, con la Pequena Central Hidroeléctrica Nahuizalco |.
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