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I. RESUMEN

El analisis del marco juridico del agua y su institucionalidad es una actividad que implica un detallado
estudio de fuentes dispersas en la legislacion nacional, que se remontan en algunos casos a la época
de la Republica -reflejo de la influencia del modelo francés-; hasta las mas modernas regulaciones
alineadas con las aspiraciones de derechos humanos y garantistas de los tltimos quince afios. El
analisis de la jurisprudencia, nos lleva de la mano por los razonamientos mas acordes con un
enfoque biocéntrico del agua, que pone en perspectiva al ser humano en su relacion con el entorno
y la sostenibilidad de los procesos naturales y algo tan etéreo como el ciclo hidrolégico y, que
evidentemente procura cerrar las brechas de una norma del siglo pasado inserta en la modernidad
del derecho internacional publico, derecho humanitario y de la Constitucion; aunque también nos
topamos con barreras infranqueables que tutelan el derecho privado asociado al fundo, obviando la
naturaleza publica del recurso hidrico.

El objetivo de este estudio, fue analizar las tendencias que muestra la legislacién adoptada por trece
pafses de Latinoamérica sobre el tema hidrico. Se clasificaron y organizaron las diversas regulaciones
de conformidad con lo dispuesto por la Doctrina de Gobernabilidad del Agua, lo que permitié
sistematizar la informacion obtenida y presentarla de una manera simple.

Para cumplir con el objetivo se realizé un analisis documental de las constituciones, leyes y politicas
publicas vigentes sobre la gestion del agua y, mucha de esta normativa responde a una organizacién
sectorial del recurso; ademas se han revisado las normas sobre agua potable, para riego, acuicultura,
navegacion y aguas compartidas. Las fuentes de consulta mas frecuentes fueron las paginas web
oficiales de las distintas autoridades nacionales, reservorios oficiales como FAOLEX, Organizacion
de Estados Americanos (OEA), bibliotecas nacionales y reservorios judiciales.

A partir del estudio realizado, se puede concluir que relativamente pocos pafses de la regién
han adoptado una ley de agua en el ultimo siglo y que pocas de estas regulaciones se ocupan
de desarrollar adecuadamente la institucionalidad para la gestion del agua o el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) que procura garantizar el acceso a la
informacion, la participacion en la toma de decisiones y la posibilidad procesal de accionar ante los
tribunales de justicia en casos que involucren el medio ambiente. Mas ain, todo ello debe reflejarse
en la institucionalidad del agua. También se reconocen importantes debilidades que dificultan la
implementacion de las leyes vigentes, ya sea por falta de fuentes permanentes de financiamiento;
por el enfoque sectorial del uso del recurso; por la debilidad del ente rector o por su incapacidad
para generar mecanismos funcionales de coordinacién multisectorial.

Es de esperar que el panorama de América Latina a nivel institucional cambie en los préximos afios,
ya que actualmente se estan discutiendo varios proyectos de ley de recursos hidricos e incide el

impulso que trae consigo la Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6).
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II. INTRODUCCION

Esta investigaciéon se enmarca en el contexto de discusion del anteproyecto de la Ley
General de Aguas de El Salvador, en la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico
de la Asamblea Legislativa.

Componente clave de una estrategia para el desarrollo sostenible es partir de una adecuada
gestion de los recursos naturales y, principalmente, del recurso hidrico. La cuenca es el
espacio idoneo para conducir procesos de gestion de recursos naturales por lo que el
enfoque de la gestion integrada del recurso hidrico, se torna ideal para gestionar el agua,
ya que permite considerar la vocacién natural de la cuenca e implementar medidas para
regular las principales actividades econémicas que ocurren en el territorio con el contexto
socioeconémico y derechos especiales de las comunidades.

Desde el punto de vista de la gobernabilidad del agua, se requiere la participacion de los
distintos actores nacionales y locales en la gestiéon de los recursos naturales, pero coémo se
estructura esa participacién y como se distribuyen las competencias entre esas instancias,
es lo que nos ocupara en el presente analisis. El buen gobierno de las aguas nacionales y
todas aquellas que discurran por el territorio consiste en una autoridad que establece reglas
claras y ofrece espacios efectivos de participacion a los actores y sectores informados y
relevantes en la gestién del agua. La participacion de los actores clave debe reflejarse en la
institucionalidad publica, pero en esta tendencia, se dan multiples variaciones, porlo que cada
sociedad debe elaborar la que mejor se ajuste a sus capacidades institucionales y basarse en
el contexto sociopolitico nacional. Para llegar a este punto, es necesario el reconocimiento
de los contextos socioculturales para generar nuevos marcos institucionales, ademas de la
institucionalidad (Dominguez, 2011).

La dimensién ambiental obliga a adoptar un enfoque integrado, reconociendo que
los “sistemas hidricos” forman parte del “sistema ambiental” y que interactia con los
“sistemas sociales”; en términos administrativos y de gestion, todo ello implica estrategias
y herramientas de coordinacion.

En el presente estudio se ha analizado la legislacién referente al agua de 13 paises de
Latinoamérica, la Constitucion y regulaciones sectoriales como: la agricola, la de desarrollo
rural, participacion social y tratados internacionales; con el tnico fin de brindar un
panorama mas amplio sobre las regulaciones del recurso hidrico en los paises estudiados y
generar asf un referente de comparacion.




Metodologia

Para llevar adelante la presente investigacion se recurrio, principalmente, al trabajo de
gabinete y, en particular, al analisis documental de las constituciones, leyes y politicas
publicas sobre la gestion del agua y, mucha de esta normativa responde a una organizacion
sectorial del recurso; ademas se han revisado las normas sobre agua potable, para riego,
acuicultura, navegacion y aguas compartidas.

Recurriendo a fuentes fisicas y a paginas web oficiales de las distintas autoridades
nacionales, se verifico la informacién identificada con la contenida en reservorios oficiales
como FAOLEX, Organizacion de Estados Americanos (OEA), bibliotecas nacionales y
reservorios judiciales y otros como SINALEVI (reservorio de leyes vigentes dentro del
Sistema Costarricense de Informacion Juridica [SCIJ]), por ejemplo.

Aunque los resultados se presentan de manera esquematica, este no es un proceso lineal,
sino iterativo ya que lo usual es tener que regresar a las fuentes identificadas en un primer
momento para recabar mas datos especificos, identificados como necesarios en la primera
revision.

Una vez llevada a cabo la identificacion de las fuentes y una primera lectura, se gener6 una
bitacora de analisis que respalda el proceso analitico; posteriormente la informacién fue
organizada y ordenada segun los criterios pre establecidos y la posicion geografica de los
paises analizados.

Este analisis permiti6 crear una tabla que muestra los criterios de interpretacion y facilitan
el analisis de los principales hallazgos, asi como la comprobacién y pertinencia de los
indicadores. Dado que no existe un patrén de comparacion, debido a la variedad de figuras
que utiliza la normativa analizada, se establecieron categorias de analisis para sistematizar
la informacion recabada. En dicha matriz se ordenaron los datos sobre: pafs, norma legal
namero y fecha, autoridad, su integracion y responsabilidades, cerrando con un comentatio
atinente a sus caracteristicas.

El objetivo al utilizar una tabla para mostrar resultados, es el de organizar y visualizar la
informacion, aplicando el método de analisis deductivo de similitudes y diferencias. La
investigacion realizada, consistié en datle estructura a una serie de datos cualitativos y
presentados en texto.

Las conclusiones de la presente investigacion tienen a su base la comparaciéon de los
resultados obtenidos y su interpretacion en funcion de criterios de experto.

Tiempo y Extension de la investigacion

La presente investigacion se desarroll6 en el periodo comprendido entre el 23 de mayo y
el 04 de junio de 2017.
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Contexto

El universo sobre el que se trabajoé fue el constituido por la legislacion adoptada por trece
paises de América Latina sobre el tema hidrico.

Es muy evidente que se da una constante interrelacion entre el Estado, el sistema social
y los actores econdmicos, interaccion que se refleja en las leyes que se adoptan y en
su filosoffa. Estas dinamicas varfan en el tiempo y también se ven reflejadas en nueva
normativa. También influyen como un importante contrapeso, los acuerdos y tratados
internacionales, que se integran en el marco normativo nacional a través de la ratificacion
ejecutiva y legislativa. Un papel relevante tendran en el futuro inmediato, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por la comunidad internacional en el 2015 y que
regiran la agenda internacional ambiental y social de los préoximos 15 y 20 afios.

Hallazgos

Es necesario recordar el corto plazo asignado para la investigacion y apuntar la
heterogeneidad de la informacion existente en la materia del recurso hidrico a nivel de
la region. No sélo hay una gran diversidad de fuentes, sino ademas diferentes versiones
institucionales; por ello, una vez realizado un primer mapeo e identificaciéon de fuentes,
se procedi6 con el analisis de las leyes de agua, en aquellos paises donde existe regulacion
especifica y en los que no, se analizé la estructura institucional con la que se gestiona el
recurso y su naturaleza juridica.

También se analizaron las estrategias para la incorporacion de sectores usuarios del agua
y sociedad civil en los procesos de toma de decisiones y de las potestades y competencias
asignadas a los 6rganos colegiados, que ejercen rectorfa.

Las fuentes oficiales mas consultadas, han sido las paginas oficiales de las instituciones
responsables de la gestion del agua, el reservorio de leyes de FAQ, y organismos regionales,
a través de busquedas en plataformas de consulta legal identificadas.

Como bien sefiala Mathus Escorihuela (2004):
.. .Juncion esencial del derecho de aguas es la de participar en el diseiio y establecimiento
de la antoridad encargada de la administracion del agna, tanto en su estructura como en
su competencia funcional/ territorial. Cada pais conforme a su estructura constitucional
de gobierno deberd adoptar la mds conveniente.
(-..) Una nmltiplicidad de administraciones de los distintos usos del recurso hidrico,
cuando existen diversos organismos con injerencia, conduce a una administracion

fragmentada e incoordinada. (Pags.371-382)

Es importante recordar que el agua tiene tres valores y tres atributos: el agua tiene un
valor social, ambiental y econémico y sus atributos son cantidad, calidad y acceso u
oportunidad. Las distintas regulaciones del recurso hidrico, pueden tener diferentes énfasis
en el desarrollo de esos valores y de alli que se pueda clasificar como una ley utilitaria,
conservacionista o social.
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Modelos de gobernabilidad del agua

Segun la OCDE (OCDE, 2012), se identifican tres modelos de gobernabilidad del agua
en América Latina:

e  Modelo 1. Mdltiples actores a nivel central y pocos implementadores a nivel local
(requiere coordinacion al mas alto nivel): Chile, Costa Rica, El Salvador.

* Modelo 2. Mdltiples actores a nivel central y a nivel local o regional (reto de
coordinacion entre instituciones, entre regiones y entre actores civiles): Brasil y
Pert.

*  Modelo 3. Pocos actores del gobierno central y multiples autoridades locales y

sub-nacionales (requieren intervencion Presidencial): Panama, México y Argentina.

Figura No.1: Modelos de gobernabilidad del agua

Actores del gobierno central

Desafios clave:
Coordinacion a través
de los ministerios y entre los niveles
de gobiernos

Actores subnacionales

Ejemplos: Chile, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Republica Dominicana

Actores del gobierno central

Desafios clave:
Coordinacion a través
de los ministerios, entre los niveles
de gobiernos y a través
de los actores locales

Actores subnacionales

Ejemplos: Brasil, Peru

Actores del gobierno central

Desafios clave:
Coordinacion a través de los actores
subnacionales y entre los niveles
de gobiernos

Actores subnacionales

Ejemplos: Argentina, México, Panama

Fuente: OCDE, Gobernabilidad del Agna en America Iatina y el Caribe: Un enfoque Multinivel. 2012, pag.56.

El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) (Solanes, 2015, pag.12 y 13) senala que:
Uno de los principios generales en gobernanza del agua, es que por su naturaleza de

bien piiblico estd sujeto a tutela priblica (.. .) en la generalidad de los paises los derechos

de agna estén sujetos expresamente a tutela publica.

La tutela piiblica asegura un proceso pacifico y no conflictivo de asignacion de los

derechos de uso.

Sin la tutela por parte del estado, el conflicto seria permanente y la estabilidad de las

inversiones nula, con las consignientes pérdidas para la economia general.

EL SALVADOR, 2018 1
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A continuacién se consignan los principales hallazgos de los paises estudiados, presentados

de acuerdo con su ubicacién geografica de norte a sur.

III. ANALISIS POR PAIS

MEXICO

México adopta la Ley de Aguas Nacionales, en diciembre de 1992, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 1992. Esta ley sustituye la Ley Federal de Aguas
de 1972. Se trata de una ley que desarrolla el articulo 27 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales, situacién que la convierte en una
ley de observancia general en todo el territorio nacional, de orden publico e interés social.
Esta ley regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas, su distribucion y control,
asi como la preservacion de su cantidad y calidad en procura de un desarrollo sostenible.

De conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado en el 2012, el acceso al recurso natural del agua es un derecho fundamental. Sefala
la Constitucion, que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible’.
Aunque no se consigna expresamente, este es un reconocimiento al derecho humano al agua,
ya que estos son los pardimetros adoptados por la Resolucion No.64/292, del 28 de julio del
2010, de la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas, sobre el derecho humano al agua y
al saneamiento.

Es importante recordar que en el caso de México, se trata de un Estado federado y esta ley
crea autoridades federales, pero también genera institucionalidad a nivel de los Estados y de
organismos de cuenca, para la administracion integral del recurso ademas de “consolidar la
Comision Nacional del Agua (CNA) como autoridad ejecutiva’” nacional (Ortiz, 1993, pag.1).

1 Articulo 4. “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la Ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines”




A. Marco Legal

A continuacion se incluyen las regulaciones sobre el 6rgano colegiado CNA, relevantes de
la Ley de Aguas Nacionales para el presente analisis.

CAPITULO III

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Articulo 9. La Comisién es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa, que
se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y de su Reglamento Interior. La Comisién tiene
por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica
y constituirse como el Organo Superior con caricter técnico, normativo y consultivo
de la Federacién en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo
la administracion, regulacién, control y proteccion del dominio publico hidrico. En el
ejercicio de sus atribuciones, la Comision se organizara en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. ElNivel Regional Hidrolégico-Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.
Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva,
administrativa y juridica, relativas al ambito Federal en materia de aguas nacionales y su
gestion, se realizaran a través de los Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas

en la presente Ley.

Son atribuciones de la Comision en su Nivel Nacional, las siguientes:

L. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las
aguas y su gestion en el territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas
atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en
materia hidrica, dentro del ambito de la competencia federal, con apego a la
descentralizacion del sector agua, excepto las que debe ejercer directamente
el Ejecutivo Federal o la Secretaria y las que estén bajo la responsabilidad de
los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal o municipios;

11. Formular la politica hidrica nacional y proponerla al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de “la Secretarfa”, asi como dar seguimiento
y evaluar de manera periédica el cumplimiento de dicha politica;

111 Integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal, el
Programa Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento;

IV. Elaborar programas especiales de caricter interregional e intercuencas en
materia de aguas nacionales;

V. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia
a las acciones del Gobierno Federal en materia de aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre los

respectivos programas y la asignacion de recursos para su ejecucion;
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VI

VIIL

VIIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.
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Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes;

Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional en
materia hidrica;

Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarquizar
inversiones en obras publicas federales de infraestructura hidrica y contribuir
cuando le sea solicitado por estados, Distrito Federal y municipios, con
lineamientos para la jerarquizacion de sus inversiones en la materia;
Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras
hidraulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones
con terceros, y realizar acciones que correspondan al ambito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y la preservacion
de su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten a dos
o mas regiones hidrologico-administrativas, o que repercutan en tratados
y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando asi lo
disponga el Fjecutivo Federal, asi como en los demas casos que establezca
esta Ley o sus reglamentos, que queden reservados pata la actuacion directa
de “la Comisién” en su nivel nacional;

Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura
hidrica que se realicen con recursos totales o parciales de la federaciéon o
con su aval o garantfa, en coordinacién con otras dependencias y entidades
tederales, con el gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de los estados
que correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos de los municipios
beneficiados con dichas obras, en los casos establecidos en la fraccion
anterior;

Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos rurales y urbanos
cuando el Titular del Ejecutivo Federal asi lo disponga en casos de seguridad
nacional o de caracter estratégico de conformidad con las Leyes en la materia;
Participar en la concertacién de créditos y otros mecanismos financieros,
incluso sobre la participacion de terceros en el financiamiento de obras y
servicios, que apoyen la construccion y el desarrollo de las obras y servicios
federales hidraulicos; igualmente podra fomentar y apoyar gestiones de
crédito y otros mecanismos financieros en favor de estados, Distrito Federal
y municipios conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte;

Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacién y redso en el territorio nacional,
para lo cual se coordinara en lo conducente con los Gobiernos de los estados,
y a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las disposiciones,
facultades y responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacion y
prestacion de los servicios referidos;

Fomentar y apoyar el desarrollo delos sistemas de agua potable y alcantarillado;

los de saneamiento, tratamiento y reuso de aguas; los de riego o drenaje y




los de control de avenidas y protecciéon contra inundaciones en los casos
previstos en la fraccion IX del presente Articulo; contratar, concesionar o
descentralizar la prestacion de los servicios que sean de su competencia o
que asi convenga con los Gobiernos Estatales y, por conducto de éstos, con

los Municipales, o con terceros;

XV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento de
Distritos de Riego y en su caso, la expropiacién de los bienes inmuebles
correspondientes;

XVL Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego en el territorio

nacional, e integrar, con el concurso de sus Organismos de Cuenca, los censos
de infraestructura, los volimenes entregados y aprovechados, asi como los
padrones de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios.
Esto no afectara los procesos de descentralizacion y desconcentracion de
atribuciones y actividades del ambito federal, ni las disposiciones, facultades
y responsabilidades estatales y municipales, asi como de asociaciones,
sociedades y otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordinacion y
prestacion de los servicios referidos;

XVII.  Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se
refiere el Articulo 113 de esta Ley, y preservar y controlar la calidad de las
mismas, en el ambito nacional;

XVIIL.  Establecer las prioridades nacionales en lo concerniente a la administracién

y gestion de las aguas nacionales y de los bienes nacionales inherentes a que

se refiere la presente Ley;

XIX. Acreditar, promover, y apoyar la organizacion y participacion de los usuarios
en el ambito nacional, y apoyarse en lo conducente en los gobiernos estatales,
para realizar lo propio en los ambitos estatal y municipal, para mejorar la
gestion del agua, y fomentar su participacion amplia, informada y con
capacidad de tomar decisiones y asumir compromisos, en términos de Ley;

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga a que se
refiere la presente Ley y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el
Registro Publico de Derechos de Agua;

XXI. Conciliar y, en su caso, fungir a peticién de los usuarios, como arbitro en la
prevencion, mitigacioén y solucion de conflictos relacionados con el agua y su
gestion, en los términos de los reglamentos de esta Ley;

XXII.  Analizar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los
problemas y conflictos derivados de la explotacion, uso, aprovechamiento o
conservacion de las aguas nacionales entre los usos y usuarios, en los casos
establecidos en la fraccion IX del presente articulo;

XXIII.  Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos
afines para la asistencia y cooperacién técnica, intercambio de informacion
relacionada con el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercambio

y capacitacion de recursos humanos especializados, bajo los principios de
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reciprocidad y beneficios comunes, en el marco de los convenios y acuerdos
que suscriban la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y la Secretarfa, en su
caso, con otros paises con el propdsito de fomentar la cooperacién técnica,
cientifica y administrativa en materia de recursos hidricos y su gestion
integrada;

XXIV.  Concertar con los interesados, en el ambito nacional, las medidas que
correspondan, con apego a esta Ley y sus reglamentos, asi como las demas
disposiciones aplicables, cuando la adopcién de acciones necesarias pudieren
afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales;

XXV Celebrar convenios de coordinaciéon con la Federacién, el Distrito
Federal, estados, y a través de éstos, con los municipios y sus respectivas
administraciones publicas, asf como de concertacién con el sector social y
privado, y favorecer, en el ambito de su competencia, en forma sistematica
y con medidas especificas, la descentralizacion de la gestién de los recursos
hidricos en términos de Ley;

XXVI.  Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacioén
en todas las fases del ciclo hidrologico, e impulsar el desarrollo de una cultura
del agua que considere a este elemento como recurso vital, escaso y de alto
valor econémico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestién
integrada de los recursos hidricos;

XXVII.  Realizar periédicamente en el ambito nacional los estudios sobre la valoracién
econdémica y financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de
uso, conforme a las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia;

XXVIIIL. Estudiar, con el concurso de los Consejos de Cuenca y Organismos de
Cuenca, los montos recomendables para el cobro de derechos de agua y
tarifas de cuenca, incluyendo el cobro por extracciéon de aguas nacionales,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y
su gestion, para ponerlos a consideracion de las Autoridades correspondientes
en términos de Ley;

XXIX.  Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracién, determinacion,
liquidacién, cobro, recaudacion y fiscalizaciéon de las contribuciones y
aprovechamientos que se le destinen o en los casos que sefialen las leyes
respectivas, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion;

XXX.  Promover y propiciar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
la formacién de recursos humanos, asi como difundir conocimientos en
materia de gestién de los recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus
acciones y mejorar la calidad de sus servicios, para lo cual se coordinara en lo
conducente con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;

XXXI. Proponer a la Secretarfa las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica;

XXXII.  Emitir disposiciones sobre la expedicion de titulos de concesion, asignacion
o permiso de descarga, asi como de permisos de diversa indole a que se

refiere la presente Ley;

ITUCIONALIDAD DEL AGUA EN AMERICA LATINA




XXXIII. Emitir la normatividad a que deberan apegarse los Organismos de Cuenca en
el ejercicio de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas
en la presente Ley, incluyendo la administracion de los recursos que se les
destinen y verificar su cumplimiento;

XXXIV. Emitir disposiciones sobre la estructuracién y operacion del Registro
Publico de Derechos de Agua a nivel nacional, apoyarlo financieramente y
coordinarlo; particularmente, la Comision realizard las gestiones necesarias
conforme a la Ley para operar regionalmente dicho Registro y sus funciones,
a través de los Organismos de Cuenca;

XXXV.  Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus
atribuciones, asi como aquellos que fueren necesatios para la administracién
de los recursos y bienes a su cargo;

XXXVI. Vigilar el cumplimiento y aplicacién de la presente Ley, interpretarla para
efectos administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad
en la materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal;

XXXVIIL Actuar con autonomia técnica, administrativa, presupuestal y ejecutiva en
el manejo de los recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en
los términos de esta Ley, as{ como con autonomia de gestién para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programas y presupuesto;

XXXVIIIL Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional a que se
refiere esta Ley, la declaratoria correspondiente, que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion;

XXXIX. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales a

que se refiere la presente Ley;

XL. Participar en el sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacion de
los planes y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones
de emergencia, causadas por fenémenos hidrometeoroldgicos extremos;

XLI Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion de aguas nacionales,
cuencas, obras y servicios, para considerarlos en la elaboracién de programas,
reglamentaciones y decretos de vedas y reserva;

XLII.  Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de Decretos
para el establecimiento, modificacion o extinciéon de Zonas de Veda y de
Zonas Reglamentadas para la Extraccion y Distribucion de Aguas Nacionales
y para su explotacién, uso o aprovechamiento, asi como Declaratorias de
Reserva de Aguas Nacionales y de zonas de desastre;

XLIII.  Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por
inundacién y elaborar los atlas de riesgos conducentes;

XLIV.  Coordinar el servicio meteorologico nacional y ejercer las funciones en dicha
materia;

XLV Mantener actualizado y hacer publico periédicamente el inventario de las

aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura
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hidraulica federal; clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar
balances en cantidad y calidad del agua por regiones hidrolégicas y cuencas
hidrolégicas;

XLVI.  Mejorar y difundir permanentemente en el ambito nacional el conocimiento
sobre la ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, la oferta y demanda
de agua, los inventarios de agua, suelo, usos y usuarios y de informacién
pertinente vinculada con el agua y su gestion, con el apoyo que considere
necesario, por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos
estatales y municipales, asi como de usuarios del agua, de organizaciones de
la sociedad y de particulares;

XLVIIL.  Integrar el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua, con la participacion de los Organismos de Cuenca, en
coordinacién con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y con los
Consejos de Cuenca, y en concordancia con la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

XLVIII. Resolver de manera expedita las solicitudes de prérroga de concesion,
asignacion, permisos de descarga y de construccion que le sean presentadas
en los plazos establecidos en la presente Ley.

XLIX.  Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes
cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento
de actos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacién administrativa
en materia de aguas o a las leyes penales;

L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o sobreexplotacion, tomar las
medidas necesarias, normalmente de caricter transitorio, las cuales cesaran
en su aplicacién cuando “la Comisiéon” asi lo determine, para garantizar el
abastecimiento del uso doméstico y publico urbano, a través de la expedicién
de acuerdos de caracter general; cuando estas acciones pudieren afectar los
derechos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales, concertar con
los interesados las medidas que correspondan, con apego a esta Ley y sus
reglamentos;

LL Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por “la Procuraduria” en
el ejercicio de sus facultades en materia de reparacion del dafio a los recursos

hidricos y su medio, a ecosistemas vitales y al ambiente;

LII Regular la transmision de derechos;
LI Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios, y
LIV. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.

B. Comentario

Como se observa, la legislacion mexicana asigna competencias a nivel nacional a la
Comision, pero opera a través de los Organismos de Cuenca y municipios. A lo largo de
la existencia de la Ley, se han creado multiples Organismos de Cuenca y han desarrollado
su propia regulacién, no solo a nivel estatal sino interestatal, también se han generado
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normas técnicas, pero también se han identificado grandes debilidades en la aplicacion de
la ley, entre ellas la falta de recursos de los municipios para mantener el funcionamiento
adecuado de las plantas de tratamiento y el incumplimiento de las normas oficiales por
parte de las empresas nacionales y trasnacionales, normativa que con frecuencia, ni se
exige ni se supervisa por parte de los responsables (Peniche y Guzman, 2005). Una de
las tesis que actualmente se discute en México para promover reformas en la actual
Ley de Aguas Nacionales es ‘la falta de operatividad de las instancias de participacion
ciudadana, de los usuarios en distintos niveles, en la planeacion y ejecucion de las politicas
relativas al aprovechamiento de las aguas subterraneas del pais” (Maranén Pimentel en
Peniche y Guzman, 2005, pag271), ante lo que se recomienda que la gestién del agua sea
reconocida como proceso “sociopolitico” antes que técnico. Este discurso puede resultar
muy conveniente y politicamente correcto; sin embargo, la realidad es que varios estados
mexicanos enfrentan reiteradas sequias que comprometen la seguridad alimentaria de su
gente, una sobre explotacion de las fuentes subterraneas y alta contaminacién en cuerpos
de aguas superficiales, por lo que tomar decisiones sobre la gestién del recurso con criterio
técnico es no solo necesario sino indispensable. El tema sociopolitico es igualmente
relevante, para lograr sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las politicas publicas y
para promover el cumplimiento efectivo de la ley.

GUATEMALA

“E/ régimen juridico del agua se mmuestra disperso, presenta un enfoque sectorial y carece de una ley
que oriente su administracion integraly (...) en Guatemala, todas las aguas son de dominio piiblico,
inalienables e imprescriptibles” (Noack y Bocaletti, 2007, pag.5).

A. Marco legal

Actualmente rigen en materia de agua en Guatemala, los articulos 127 y 128 de la
Constitucién Politica* de la Republica, que incorporan todas las aguas al dominio publico,
pero permiten su explotacion para riego; el Codigo Civil, el Codigo Municipal y el Codigo
de Salud, la Ley de Transformaciéon Agraria, la Ley de Minerfa, la Ley de Proteccion y

2 Articulo 127. “Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de
acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulard esta materia”

Articulo 128. “El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los
usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar
las vias de acceso”.
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Mejoramiento del Medio Ambiente?, la Ley Forestal y de manera relevante, el Acuerdo de
Paz (1996) sobre los aspectos socioeconémicos y la situacion agraria que obliga al Estado
guatemalteco a reconocer los derechos de acceso al agua y a la conservacion del recurso.
También se regulan en el acuerdo, los procesos de descentralizacion. En Guatemala hay
dos entes relevantes en lo que respecta al recurso hidrico: el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, que lo regula como un elemento biético y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién, que lo ve como un bien econémico, un recurso para el
desarrollo, lo que hace evidente el peso que los usuarios para riego tienen en la politica
nacional. A partir de los afios 90, en Guatemala se transfiere al Instituto de Fomento
Municipal (INFOM) la direccién del agua potable y saneamiento.

Al momento de redactarse este informe, en Guatemala se esta debatiendo el proyecto de
Ley General de Aguas.

En las dltimas décadas, se han sometido varias propuestas para la regulacion del recurso
hidrico, entre ellas las que implican la creacion de un Consejo Nacional del Agua, una
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Recursos Hidricos o el Instituto Nacional
del Agua. Con independencia de la figura legal que finalmente se acoja en la legislacion,
pareciera que existe cierto consenso en que dicho 6rgano debe ser altamente técnico,
incorporar la participacién multisectorial, y enfocarse en el fortalecimiento del poder local,
que de por si es una definicién constitucional en Guatemala (Cobos, 2003, pag.21).

Ante la ausencia de una ley sobre el recurso hidrico, podria decirse que la norma legal mas
relevante en relacién con el recurso hidrico es la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto Legislativo No.68-86, adoptada por el Congreso de la Republica
y publicada el 19 de diciembre de 1986 y es la ley que se analiza en el caso de Guatemala,
en la tabla comparativa, que se inserta mas adelante.

Otra regulacién clave es el Codigo Municipal, segun reforma mediante el Decreto
Legislativo No.12-2002, y que en el articulo 68 inciso a), dispone:
Articulo 68. Competencias propias del municipio. Las competencias propias deberdn
cumplirse por el municipio, por dos o mds municipios bajo convenio, o por mancomunidad
de municipios, y son las siguientes:
a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado priblico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas, planes
) programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos
solidos hasta su disposicion final; (...).

3 Articulo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente: Evaluar la
cantidad y calidad del agua y el potencial de uso, controlar el aprovechamiento; proteger las aguas
de la contaminacion, regular las aguas residuales y los vertidos, promover el uso integral y el
manejo de cuencas.
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En virtud de dicha competencia y dadas sus facultades de generar legislacion en su ambito
territorial, las municipalidades han emitido una serie de regulaciones sobre los servicios de
provision de agua para consumo humano dentro de sus respectivas jurisdicciones.

ElPoder Ejecutivo de Guatemala,alolargo del tiempo, sehadado ala tarea de emitir multiples
regulaciones que propenden al ordenamiento de la gestién del agua, y a la coordinacion
entre instancias publicas. Entre las regulaciones indicadas, se pueden citar las siguientes: la
Comision Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas (CONAMCUEN), en 1989, que
promovio la gestion integrada de los recursos hidricos superficiales y subterraneos (OEA,
1998); la adopcion de la Normativa sobre la Politica Marco de Gestion Ambiental, en el
2003, mediante Acuerdo Gubernativo 791-2003 del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales; el Reglamento de Control, Evaluacion y Seguimiento Ambiental; el Reglamento
de Descargas y Retso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos. Por su parte el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, también ha creado nuevas iniciativas para
la promocién de la gestion integrada de los recursos hidricos, directamente vinculadas
con pueblos indigenas y las comunidades locales, y “el MAGA estableci6 la Unidad de
Ejecucion Especial para el Desarrollo Integrado de Cuencas Hidrograficas (UEEDICH),
con la finalidad de impulsar el enfoque de manejo de micro cuencas y la ejecucion de
proyectos para el desarrollo rural” (FAO, 2007, pag.29).

También cred el Consejo Nacional del Agua (CONAGUA), mediante Acuerdo Gubernativo
No.643-88 presidido por el Comisionado Presidencial para el uso, manejo y conservacion

de los recursos hidricos, cuyas atribuciones principales son la coordinacién y ejecucion de
la politica nacional sobre aguas y la orientacion de los programas y proyectos relacionados.
Se cre6 también, la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), por Decreto
No.68-80, 1a cual posteriormente pasé a ser el Ministerio de Ambiente.

B. Comentario

Es muy probable que se alcance acuerdo en la sociedad guatemalteca para aprobar el
proyecto de ley de recurso hidrico que se debate en el Congreso; sin embargo, para ello sera
necesario ceder sobre los derechos histéricos otorgados o disfrutados, antes de que entre
en vigencia la norma y eso abre la posibilidad de impugnaciones constitucionales. También
se enfrentan al reto de sistematizar una estructura muy descentralizada y autonoma que ha
generado gran cantidad de regulaciones a nivel municipal.
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BELICE

La Constitucion de Belice es la ley suprema de la Monarquia Constitucional de Belice.
Dicha Constitucion entré en vigencia el 21 de septiembre de 1981. La Constitucion no
contiene referencia alguna al derecho o acceso al agua, solamente regula la relacién con la
propiedad privada*.

Belice adoptala ey de Recursos Hidricos en el 2010. Estaley regula la gestion, la asignacion,
el uso sostenible y la proteccién de los recursos hidricos de Belice®; también proporciona
herramientas para el control de la calidad del agua y crea una autoridad nacional integrada
de los recursos hidricos.

Para la administraciéon del recurso hidrico, se crea un organismo legal denominado
Autoridad Nacional para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, que es un 6rgano
corporativo a plazo indefinido. La Autoridad es la responsable de ejercer el control,
promover la conservacion y la utilizacién adecuada de los recursos hidricos. La ley establece
la necesidad de que la Autoridad consulte con aquellos concesionarios pre-existentes y
regulados por la Ley de Agua para la Industria.

LLa Autoridad queda conformada por siete miembros, dos de ellos representantes de ONG
designados por el Ministro, los demas son actores publicos designados por el Gobernador
General previa consulta con el Primer Ministro; el nombramiento no podra exceder los
cinco afos. La Autoridad se integra con un Presidente Ejecutivo designado por el Ministro
de Ambiente, un representante de la Comision de servicios publicos, un representante del
Departamento de Medio Ambiente, un abogado con al menos cinco afios de experiencia
y dos personas representantes de ONG, ademas del Director Ejecutivo del Ministerio de
Recursos Naturales, ex-officio, quien funge como Vicepresidente de la Autoridad.

Dentro de las competencias de la Autoridad, esta puede, en virtud de esta Ley, otorgar
o denegar concesiones; modificar, suspender o revocar licencias; establecer y gestionar
normas técnicas y procedimientos de control y verificacion de cumplimiento de dichas
normas; supervisar el cumplimiento de la ley, reglamentos y normas técnicas; y solicitar
criterio y realizar consultas sobre nuevos reglamentos o instrumentos a ser emitidos.

A. Comentario

Belice es un pafs pequefio, con gran representatividad en sus foros de consulta a nivel

4 Constitucion de Belice.

5 Literalmente la Ley consigna: ACT to provide for the management, controlled
allocation and the sustainable use and protection of the water resources of Belize; to provide
for water quality control and for the establishment of a National Integrated Water Resources
Authority; and to provide for matters connected therewith or incidental thereto.
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de Villas y comunidades rurales, por ejemplo, pero no necesariamente esa participacion
es debidamente informada o con critetios técnicos; ademads Belice enfrenta muchos
problemas econémicos. Es de destacar que ha hecho un esfuerzo importante para ampliar
la cobertura de acceso al agua de la poblacién, asi como al saneamiento (Objetivos del
Milenio [ODM)]), pero tienen una institucionalidad débil, que se refleja en el grado de
cumplimiento de su normativa.

HONDURAS

En Honduras, la Constitucion Politica y los tratados internacionales firmados por el pais

tienen un mismo nivel de jerarquia, pero en caso de conflicto prevalece el tratado®, de esta
manera se incorporan los principios del Derecho Ambiental Internacional a la legislacion
nacional.

A. Marco Legal

Honduras adopté una Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales, la ley No.137, en
agosto de 1927, en esa ley se regulaba el dominio de las aguas pluviales, también establecia
en el articulo 9, la gratuidad del agua: “Mientras las agnas corran por sus cances naturales y priblicos,
todos podrdan usar de ellas para beber, lavar ropas, vasijas y cualesquiera otros objetos, banarse y abrevar
0 bafiar ganados, con sujecion a los reglamentos de policia”, otro articulo relevante es el articulo 25,
que establece la prioridad en el abastecimiento: poblaciones, ferrocarriles, riego, canales de

navegacion, beneficios de café, molinos y fuerza hidraulica, pero estas regulaciones eran
mas similares a las que usualmente contiene un Cédigo Civil, mas que regulaciones para el

uso y control del recurso.

En el 2003, también se adopto la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, la
cual estableci6 la transferencia de activos a las municipalidades, para lo cual se establecio
octubre de 2008 como fecha limite; sin embargo, dicha transferencia no se dio. La
Ley Marco requiere que las municipalidades establezcan proveedores autonomos del
servicio; mientras que la Ley de Municipalidades, posibilita la eleccién de autoridades, la
libre administracion, la recaudacion de fondos, la ejecucion presupuestaria y la gestion
de los servicios publicos locales (Murillo, 2005, pag.5). L.a administracion de todos los
sistemas de aguas de Honduras deberfan pasar progresivamente a ser administrados por
las municipalidades; en la instancia municipal debe garantizarse “una fuerte participacion
ciudadana” (Murillo 2005, pag.7) en todos los niveles de decision.

Mediante Decreto Legislativo No.286-2009, del 13 de enero de 2010, se adopta la Ley
para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacion para
Honduras. Esta ley se aprueba como parametro de consenso nacional y se modifica la ley

6 Articulo 18 de la Constitucion Politica de Honduras: “En caso de conflicto entre el
tratado o convencion y la Ley, prevalecera el primero”

EL SALVADOR, 2018 | 23



para que en lo sucesivo el Foro Nacional de Convergencia (FONAC), se convierta en la
instancia de verificaciéon y seguimiento independiente del cumplimiento de la Vision de
Pais. En lo que interesa, dicho texto dispone:

Articulo 3. Para garantizar la seguridad econdmica y social de la Nacion, se declara el
agua como un derecho humano y un recurso estratégico de prioridad nacional. 1os usos
del agna para mantener la vida, el funcionamiento del hogar, produccion de energia, riego
) otros usos comerciales en modalidades compatibles con la sostenibilidad ambiental serdn
regulados por el Estado y deberan ser debidamente compensados, en consonancia con lo
que establece la 1 ey General de Agnas.

Ahora bien, a partir del 2009, se adopta la Ley General de Aguas, Decreto Legislativo
No.181-2009, la cual no sélo regula el acceso al recurso hidrico y sus condiciones, sino
ademas los principios y fundamentos de la gestion hidrica; y se crea un foro para alcanzar
consensos a través de la conformacion institucional del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (articulo 9), que es visto como un foro politico. Se trata de un 6rgano consultivo
y asesor para proponer y concertar politicas publicas, ejercer control social y verificar su
cumplimiento. Se le da la condicién de ente adscrito a la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente (SERNA).

Sin embargo, los atrasos en la puesta en marcha de esta Ley, hizo que el Consejo de
Ministros de Honduras, decidiera mediante Decreto Ejecutivo No.PCM-043-2016, que
la SERNA a través de la Direccién de Recursos Hidricos, sea la responsable de ejecutar
las politicas del sector hidrico, norma que se dicté con una vigencia de 18 meses, en
septiembre de 20167.

En lo que interesa, la citada Ley General de Aguas, literalmente dispone:

TITULO II ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
CAPITULO I ORGANIZACION

Articulo 7. Responsabilidad sectorial. Corresponde a la Secretarfa de Estado en
los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la conduccién y
direccion sectorial de los recursos hidricos, cuyo marco organico es el siguiente:
1) El Consejo Nacional de Recursos Hidricos;
2) La Autoridad del Agua;
a. Bl Instituto Nacional de Recursos Hidricos;
b. Agencias Regionales;
3) Organismos de cuenca, de usuarios y consejos consultivos.

7 Periédico La Tribuna Online del 26 de junio de 2016: “el Presidente de la Repuiblica
en Consejo de Ministros ha ordenado que la Direccion de Recursos Hidricos de la Secretaria Mi
Ambiente (SERNA) retome la responsabilidad como autoridad del agua’.
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Articulo 8. Consejo Nacional de Recursos Hidricos. Créase el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos como un érgano consultivo, deliberativo y de asesoria para
proponer y concertar politicas, dar seguimiento y control social a la gestion del sector
hidrico.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) estara integrado por los miembros
siguientes:
1) El Secretario(a) de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente, que lo presidira;
2)  El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Salud;
3) El Secretario(a) de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia
4)  El Secretario(a) de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda;
5) El Secretario(a) de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores;
6) El Secretario(a) de Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia;
7)  El presidente(a) de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON);
8) Un(a) representante de la Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO);
9) Un(a) representante de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH);
10) Un(a) representante de la Federacion de Agricultores y Ganaderos de
Honduras;
11) Un(a) representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP);
12) Un(a) representante de todos los consejos de cuenca del pafs;

13) Un(a) representante del Instituto de Conservacion Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre (ICF);

14) ElDirector(a) Ejecutivo(a) de la Autoridad del Agua fungira como Secretario(a)
del Consejo; v,

15) Un representante de las Confederaciones Campesinas de Honduras.

Los(as) Secretarios(as) de Estado miembros del Consejo Nacional de Recursos

Hidricos no podran delegar su representacion en ningin otro funcionario(a) o

persona.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos funcionara adscrito a la Secretarfa de
Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) para los
efectos de consignar las asignaciones presupuestarias para su funcionamiento; se
reunira en sesiones ordinarias dos (2) veces al afio y en sesiones extraordinarias
cuando lo considere pertinente.

Articulo 9. Atribuciones del Consejo Nacional de Recursos Hidricos. Son atribuciones
del Consejo Nacional de Recursos Hidricos:
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1
2)
3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

Proponer las politicas concertadas para su aplicacion;

Establecer en el ambito nacional el mecanismo para la identificacion,
promocién, concertacioén, aprobacion de iniciativas, lineas de investigacion e
inversiones para su respectiva inclusion en los planes del sector hidrico;
Proponer los lineamientos de los instrumentos del ordenamiento y la
planificacion hidrica;

Promover dentro de las instituciones publicas, privadas y comunitarias la
implementacion de las acciones politicas y estrategias aprobadas en el sector
hidrico;

Proponer ante la autoridad competente las declaratorias de emergencia o de
manejo especial de los recursos hidricos, asi como de emitir opiniones en este
sentido;

Dar seguimiento y evaluar el avance y cumplimiento de los planes y politicas
aprobadas para el sector hidrico;

Actuar de facilitador, de gestor, de conciliador y garante de acciones sociales
en el sector hidrico;

Actuar de agente de arbitraje y de prevencion y solucion de conflictos en el
sector, hidrico, sean estos referentes a disputas de derecho y competencias; v,
Otras atribuciones especificas sefaladas en esta Ley. El Consejo Nacional
de Recursos Hidricos contara con el apoyo técnico y logistico que facilite el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Articulo 10. La Autoridad del Agua. Créase la Autoridad del Agua como un 6rgano

desconcentrado de la administracién publica, adscrito a la Secretaria de Estado en los

Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, con personalidad juridica y patrimonio

propio. La Autoridad del Agua sera responsable de ejecutar las politicas del sector

hidrico. I.a administracion superior de esta entidad corresponde a la Junta Directiva,

la cual se integrara de la manera siguiente:

1)
2)
3)
4)
5)
0)

7)

8)
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El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente
quien lo presidira;

El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Salud, miembro;

El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia, miembro;
El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia,
miembro;

El Secretario(a) de Estado en el Despacho de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda, miembro;

El Presidente(a) de la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON) o el
directivo que él designe;

El Director(a) Ejecutivo(a) de la Autoridad del Agua fungira como Secretario(a)
de la Junta Directiva, con derecho a voz, pero sin voto; y,

El Director(a) FEjecutiva(a) del Instituto de Conservacién Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, como miembro.




Articulo 11. Atribuciones de la Autoridad del Agua. Son atribuciones de la Autoridad
del Agua que ejercera a través de su Junta Directiva:

1)  Cumplir y hacer cumplir esta Ley y sus reglamentos;

2) Ejercer la personeria juridica de la Autoridad del Agua, por medio del
Presidente(a) de la misma;

3) Nombrar y destituir el Director(a) Ejecutivo(a);

4) Delegar en el Director(a) Ejecutivo(a) la administraciéon ejecutiva con
delegacion expresa de los poderes respectivos;

5) Aprobar los planes de la administracion que se derive de las politicas y
estrategias publicas del sector hidrico aprobadas por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos, y establecer la estructura organica interna para la ejecucion
de las responsabilidades que le asigna esta Ley;

6) Aprobar los instrumentos del ordenamiento territorial, reglamentos internos,
normas técnicas y regulaciones aplicables al sector y elevarlos a caracter de
Ley, cuando sea necesario;

7) Aprobar el Proyecto de Presupuesto para su respectiva insercion en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;

8) Aprobar y reprobar los actos administrativos de la Direcciéon Ejecutiva;

9) Realizar las acciones necesarias para sancionar faltas o delitos cometidos por
los funcionarios y empleados;

10) Ejercer las titularidades de agua que conforme a esta Ley le corresponden al
Gobierno Central;

11) Otorgar permisos, titulos de aprovechamiento y concesiones, conforme a
Ley;

12) Aprobar y supervisar proyectos hidricos conforme los lineamientos
establecidos en esta Ley;

13) Aprobar los canones, tarifas, tasas por otorgamientos de derechos de usos,
as{ como los procedimientos de concesiones y otorgamiento de permisos con
respecto a los aprovechamientos de agua, previa opinion del Ente Regulador;

14) Presentar informe anual sobre la gestion al Consejo Nacional de Recursos
Hidricos por medio de la Secretaria Técnica del mismo, e igualmente propuestas
e iniciativas sobre politicas y acciones para su respectiva consideraciéon por
este organismo;

15) Conformar el Instituto Nacional de Recursos Hidricos y apoyar proyectos de
investigacion que se lleven a cabo por medio del mismo;

16) Apoyar técnica, administrativa y financieramente el funcionamiento de los
Consejos de Cuenca previstos en esta Ley;

17) La Autoridad del Agua sera responsable de ejecutar las politicas del sector
hidrico;

18) Garantizar el derecho humano al agua como bien publico recopilado por el
Estado; y,

19) Otras que determina esta Ley.
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B. Comentario

La Ley General de Aguas, Decreto Legislativo No.181-2009, se adopta en medio de un
contexto politico s generis, dado que es posterior a la salida del ex-presidente Manuel
Zelaya, por lo que refleja un nivel de acuerdo relevante entre actores clave de la sociedad
hondurena. Sin embargo, son evidentes las dificultades institucionales que ha enfrentado
el Poder Ejecutivo para poner en marcha la institucionalidad alli recogida. Por ende,
podemos afirmar que la adopcién de una ley de aguas es evidentemente un gran paso hacia
la modernidad de la institucionalidad y la incorporacion de los principios desarrollados
por el Derecho Ambiental Internacional, pero no es suficiente. La aprobacién de una ley
de este tipo debe acompanarse de una estrategia de incidencia que garantice su puesta en
operacion, la asignacion de recursos y la designacion de las autoridades correspondientes.

EL SALVADOR

El Salvador, si bien no cuenta con una Ley de recursos hidricos, sf tiene normativa dispersa

e institucionalidad que gira alrededor del agua.
El articulo 84 de la Constitucion Politica dispone que:

E/ territorio de la Repiiblica sobre el cual EIl Salvador ¢erce jurisdiccion y soberania es
trreductible y ademas de la parte continental, comprende:

E/ territorio insular integrado por las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la
Corte de Justicia Centroamericana, pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademds le
corresponden, conforme a otras fuentes del Derecho Internacional; ignalmente otras islas,
islotes y cayos que también le corresponden conforme al derecho internacional.

Las aguas territoriales y en comunidad del Golfo de Fonseca, el cual es una bahia historica
con caracteres de mar cerrado, cuyo régimen esta determinado por el derecho internacional y
por la sentencia mencionada en el inciso anterior.

Elespacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular correspondiente; y ademis,
E/ Salvador ejerce soberania y jurisdiccion sobre el mar, el subsuelo y el lecho marino hasta
una distancia de 2000 millas marinas contadas desde la linea de mds baja marea, todo de
conformidad a las regulaciones del derecho internacional.

En el caso de las aguas subterraneas en El Salvador, se declara en 1949 la nacionalizacion
de los mantos acuiferos y posteriormente, con la Constituciéon de 1950, se nacionaliza el
subsuelo, dandole la naturaleza de bien nacional a todo lo que alli se encuentre, incluyendo
las aguas subterraneas.
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La vigente Ley de Riego y Avenamiento de 1970 nacionaliza todos los recursos hidraulicos,
por medio del articulo 3 que entiende de naturaleza publica a todas las aguas superficiales o
subterraneas corrientes o detenidas dejando solo como propiedad privada las aguas lluvias
captadas en embalses construidos por particulares.

Esta normativa ha seguido la evolucion historica, pero ha mantenido una orientacion
hacia la regulacién del agua para riego como la principal funcién, con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) como ente rector.

En lo que respecta al sector agricola, los usuarios se han organizado en distritos de riego
y federaciones de regantes, a quienes el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG)
ha transferido la gestion del agua (Atiocoyo Sur, Atiocoyo Norte, Lempa-Acahuapa y
Zapotitan), estas organizaciones se rigen por el Codigo Civil y Cédigo Procesal Civil para
dirimir conflictos derivados de derechos de uso, mostrando que el tema del recurso hidrico
ha tenido una evolucién en El Salvador, directamente vinculada con la titularidad de la
tierra.

Este sector consume un volumen de agua para riego que se ha estimado en unos 250
millones de m’ y, segin recientes estudios (FAO, 2010), el 40% de los usuarios para riego
opera sin permiso y se carece de un sistema de monitoreo para garantizar el uso y volumen
autorizado.

Por su parte la Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) crea una instituciéon autbnoma de servicio publico, con personalidad juridica,
con la funcién de proveer a los habitantes de la Republica de acueductos y alcantarillados.

La estructura institucional es una Junta de Gobierno integrada por seis miembros, cinco
del sector publico y uno designado por la Camara Salvadorefia de la Industria de la
Construccion. No se establecen servicios gratuitos, pero si la instalacion de pilas y grifos
publicos, los cuales seran costeados por el Estado.

Desde la mirada de la gestion sostenible del recurso hidrico, el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) consolida su enfoque a través de la Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (2013), que esta estructurada alrededor de tres ejes: agua
para la vida, agua y economia, agua y territorio. En el eje del territorio, se incluye la
dimension de aguas para ecosistemas, gestion por cuencas y transfronterizas, mientras
que en el eje agua para la vida se incluyen los derechos al agua segura y el saneamiento,
seguridad alimentaria y reduccion de riesgos. Por su parte el eje de agua y economia incluye
agua para la agricultura, generacion de energfa y otros usos.

La necesidad de aprobar una ley de aguas, radica en lo que la jurisprudencia ha considerado
como el margen de actuaciéon de la administraciéon publica, segun dispone el voto
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No.202-C-2001, de las 8:00 horas del 14 de julio de 2003, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, que en lo que interesa consigna:

El principio de legalidad aplicado a la Administracion Priblica ha sido reconocido
en reiteradas resoluciones por este Tribunal sosteniéndose que en virtud del mismo, la
Administracion solo puede actuar cuando la ley la faculte, ya que toda accion administrativa
se nos presenta como un poder atribuido previamente por la ley, y por ella delimitado
y construido. Lo anterior implica, que la Administracion Priblica iinicamente puede
dictar actos en ejercicio de atribuciones previamente conferidas por la ley, y de esta manera
instaurar el nexo ineludible acto —facultad- ley. La habilitacion de la accion administrativa
en las distintas materias o ambitos de la realidad, son admisibles sélo con una habilitacion
normativa.

Actualmente se discuten en la Comision Legislativa de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, varios proyectos de ley de aguas, uno de ellos es el elaborado por la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafias, la cual propone una estructura institucional
compuesta por una Junta Directiva, una Presidencia Ejecutiva, una Direcciéon Ejecutiva
y organismos de cuenca, también implementa dos tribunales: uno de apelaciones y otro
sancionador. A nivel de participacion de la sociedad civil, incorpora un Consejo Nacional
de Aguas, una Red Nacional de Comités de Cuenca y los Comités de Cuenca.

En el caso de El Salvador, el Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua
potable y el saneamiento de las Naciones Unidas, en misién (2016), puso énfasis en los
riesgos en la salud de la poblacion, especificamente a la deshidratacion por diarrea como
una de las principales causas de muerte en nifios y nifias menores de cinco anos; cuadros
progresivos de malnutricion asociados a la diarrea, patologias que reportan un incremento
de un 30% en el 2016, en relacidon con el afo anterior; el 78% de los casos ocutrre en
la poblaciéon menor de 5 afios y el restante porcentaje en adultos mayores. Preocupa al
Relator de Naciones Unidas los efectos en la salud asociados a las condiciones de agua
potable y saneamiento desde el punto de vista del cumplimiento de los derechos humanos,
particularmente en zonas rurales, poblaciones indigenas y mujeres, ver parrafos 75, 76, 77,
79 y 88 del Informe que fue conocido en la Asamblea General de las Naciones Unidas A/
HRC/33/49/Add.1 de agosto de 2016.

El relator recomienda de manera especifica, adoptar un ordenamiento juridico que incluya
el reconocimiento de los derechos al agua y al saneamiento, su proteccion e implementacion,
e “Uncorporar el derecho al agua y al saneamiento en el ordenamiento juridico, a través de la reforma
constitucional y de la aprobacion de una 1ey de Aguas que privilegie las necesidades de los que viven en
sitnaciones mds vulnerables”, parrafo 96 b) y n) del Informe del Relator.
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NICARAGUA

En 1987, Nicaragua adopta una nueva Constitucién Nacional en la que se establecio
la potestad del Estado como custodio o administrador de los recursos naturales. La
Constitucion Politica de Nicaragua establece que los recursos naturales son patrimonio
del Estado y que éste tiene la obligacion de preservatlos y conservarlos (Gémez, Munk y
Rivas, 2007, pags. 27 y 28).

En el articulo 10, se establece la soberanfa, jurisdiccion y derechos del pais sobre las aguas
interiores, mientras que el literal 102 de la misma Constitucién Politica, dispone que los
recursos naturales son Patrimonio de la Nacion; y una obligaciéon del Estado de proteger,
preservar y conservar el medio ambiente. También es deber del Estado promover, facilitar
y regular los servicios publicos basicos relacionados con el agua.

A. Marco Legal

Por su parte el Codigo Civil vigente, contiene normas que reconocen al agua como un
bien publico, pero sujeto a determinadas reglas relacionadas con la propiedad privada de
la tierra (Aguilar, 2000, pag.22).

En 1996, entré en vigencia la Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales, Ley
No.217, la cual confirma el dominio publico de las aguas, la necesidad de tener una
concesion o permiso previo a su uso y remite a una ley especial para el desarrollo de la
institucionalidad del recurso hidrico.

En el 2003, se aprobo la Ley No.440, Ley de Suspension de Concesiones del Uso de
Aguas, la cual dispuso lo siguiente:

Articnlo 1. La presente 1ey tiene como objetivo preservar, racionalizar el aprovechamiento
) asegurar la sostenibilidad permanente de los recursos hidricos del pais, mismos que por su
naturaleza e importancia vital son parte fundamental y estratégica del patrimonio exclusivo
de la nacion. El acceso al agua constituye un derecho cindadano y humano, inviolable e
trrenunciable. Bl Estado garantizard y facilitari el adecuado suministro del agua potable
a precios justos y populares a todos y cada uno de los nicaraggienses.
Articulo 2. Se suspende el otorgamiento de cualguier concesion a particulares, de las
instalaciones y bienes de la “Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alecantarillado”
(ENACAL), o contratos de administracion a particulares.
Artienlo 3. Se suspende el otorgamiento de las concesiones a particulares gue otorga el
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), para derechos de uso de aguas,
hasta que se elabore y apruebe en la Asamblea Nacional una 1.ey General de Aguas.

El 30 de Diciembre de 1983, por Decreto Ejecutivo No.1388, se crea la Comision
Nacional de Recursos Hidricos y se publicé un Plan de Accion de los Recursos Hidricos
de Nicaragua. LLa Comision se define como un organismo asesor de la Junta de Gobierno
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de Reconstruccion Nacional en lo referente a la proteccion, aprovechamiento racional y
conservacion de los Recursos Hidricos del pais. Dentro de sus competencias se enlistan:
la coordinacién de la elaboracién de la politica nacional sobre recursos hidricos; apoyo a
una sana gestion ambiental; ser instancia de consulta previa para la elaboracion de ante-
proyectos de Leyes relacionados con los recursos hidricos; y ser un érgano de planificacion,
disefio, supervision y coordinacion de la ejecucion de las politicas sectoriales de recursos
hidricos.

La Ley General de Aguas Nacionales, Ley No.620, es aprobada por el Congreso el 15 de
Mayo del 2007 y establece la siguiente estructura institucional:

TITULO 111
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL AGUA
CAPITULO1
DEL CONSEJO NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 1. Su objeto es “Orientar el manejo de los recursos hidricos en su nivel
nacional, regional y local”.

Articulo 21. Créase el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) como
instancia del mas alto nivel y foro de concertacion y participacion, con facultades
asesoras y de coordinacién, como de aprobaciéon de las politicas generales, de
planificacion y seguimiento a la gestién que realiza la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) en el sector hidrico.

Este Consejo estara integrado por los titulares o sus representantes de las
instituciones y organizaciones siguientes:

a)  Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), quien lo
presidira;

b) Ministerio Agropecuario y Forestal MAGFOR);

¢) Ministerio de Salud (MINSA);

d) Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC);

e) Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales INETER);

f) Intendencia de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario;

g) Intendencia de Energfa;

h) Un representante del Ministerio de Energfa y Minas;

1)  Un representante de la Comision Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (CONAPAS);

j)  Un representante de cada uno de los Consejos Regionales de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica;

k)  Cuatro representantes de los sectores productivos y

)  Cuatro representantes de organizaciones de usuarios.

Los representantes de los titulares en las sesiones del CNRH deberan tener
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los poderes suficientes para la toma de decisiones. En las Sesiones del CNRH

participara con voz, pero sin voto el Director de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA).

El Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), cuando as{ lo considere
necesario, podra invitar a sus reuniones a otras entidades de la administracion
publica y a otros representantes de los usuarios y de la sociedad, los cuales podran
intervenir con voz, pero sin voto.

Articulo 22. Se faculta al CNRH para integrar un Comité Técnico Asesor, integrado
por técnicos y especialistas en la materia designados por los titulares miembros de
la Comisién. Estos no podran participar como representantes de los titulares ante
el Consejo. El Reglamento determinara las facultades y funcionamiento de este
Comité.

Articulo 23. Sin perjuicio de otras atribuciones que le otorgue esta Ley y su
Reglamento, el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH), tendra las
siguientes funciones irrenunciables:
a) Elaborar y actualizar la Politica Nacional de los Recursos Hidricos;
b) Aprobar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los planes y programas
por cuenca;
¢) Serinstanciade consultayde coordinacion intersectorial parala planificacion
y administracién integral de los recursos hidricos;

d) Conocer y resolver los asuntos que se sometan a su consideraciéon sobre
la administracién del agua y sobre los ingresos, bienes y recursos de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA);

e) Aprobar el establecimiento de los Organismos de Cuenca y Comités de
Cuenca;

f) Previa consulta con los sectores y actores involucrados, aprobar las
concesiones para aprovechamiento de uso multiple del agua o de caracter
estratégico para el pais, o que cubren mas de un sector o una cuenca o
impliquen la construccion de obras hidraulicas de grandes dimensiones; y

g) Aprobar su reglamento interno.

CAPITULOII
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA (ANA)

Articulo 24. Se crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA) que sera el 6rgano
descentralizado del Poder Ejecutivo en materia de agua, con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y financiera. Esta tendra facultades técnicas-
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normativas, técnicas-operativas y de control y seguimiento, para ejercer la gestion,

manejo y administracion en el ambito nacional de los recursos hidricos, de

conformidad a la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 25. La ANA a fin de garantizar la gestion descentralizada y la operatividad

en la gestion integral de los recursos hidricos en todo el pafs, debera proponer

al Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) para su aprobacion, la

conformacién de los Organismos de Cuenca que se requieran de acuerdo a lo

dispuesto en el Capitulo I1I del presente Titulo.

Articulo 26. Son funciones técnicas-normativas de la ANA, entre otras, las

siguientes:

a)
b)

)

d)

g
h)

k)

)
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Formular y elaborar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos;

Coordinar la elaboracion de los Planes de Recursos Hidricos por Cuenca y
vigilar su cumplimiento;

Elaborar el Balance Hidrico por cuenca en coordinacion con las autoridades
competentes;

Proponer los reglamentos de gestion de cuenca, incluyendo los acuiferos;
Realizar la caracterizacion de los cuerpos de aguas para usos potenciales;
Proponer las declaratorias de zonas de veda, de protecciéon o de reserva
de aguas, a las autoridades competentes en la materia sobre la base de los
dictamenes técnicos requeridos;

Coordinar programas de cooperacion técnica;

Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico en materia
de agua;

Impulsar la formacién y capacitacion de los recursos humanos que se
requieran;

Otorgar, modificar, prorrogar, suspender o extinguir los titulos de
concesion y licencia y para el uso o aprovechamiento del agua y de sus
bienes, y los permisos para el vertido de las aguas residuales en cuerpos
receptores de dominio publico;

Organizar el funcionamiento del Registro Publico Nacional de Derechos
de Agua;

Proponer al Poder Ejecutivo para los tramites legislativos correspondientes,
el establecimiento y las modificaciones de los canones por el uso o
aprovechamiento de recursos hidricos;

Normar, regular y controlar sobre la construccién de todo tipo de obras de
infraestructura hidraulica;

Realizar periédicamente los estudios y analisis sobre la valoracion
economica y financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo
de uso, que soporten los criterios para el cobro de tarifas y canones de
agua, incluyendo el pago por servicios ambientales hidrolégicos; y




f) Proponer las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por
inundacion.

Articulo 27. Las funciones técnico-operativas de la ANA son, entre otras:

a) Administrar y custodiar en forma integral y por cuenca las aguas nacionales
que regula la presente Ley, asi como preservar y controlar su cantidad y
calidad. Igualmente elaborar en conjunto con MARENA y los Concejos
Municipales correspondientes, los Planes de Manejo de los diferentes
ecosistemas acuaticos;

b) Administrar y custodiar los bienes de dominio publico y las obras publicas
hidraulicas del Estado, excepto las que estan a cargo de otras entidades
publicas o privadas y las de los usuarios concesionados;

d) Establecer, organizar y administrar el Registro Publico Nacional de
Derechos de Agua;

e) Organizar y coordinar el Sistema de Informacion de los Recursos Hidricos
que hagan posible determinar la disponibilidad de las aguas nacionales en
cantidad y calidad, asi como el inventario de los usos y usuarios del recurso;

f)  Construir, por si o a través de contratos con terceros, las obras publicas
hidraulicas a cargo del Estado;

@) Conciliar y, en su caso, servir a peticion de los usuarios como arbitro en la
solucién de los conflictos relacionados con el agua;

h) Formular y aplicar programas que tengan por objetivo el que todos los
usuarios de aguas nacionales cuenten con medidores, dispositivos o
métodos indirectos de medicion volumétrica;

1)  Definir los requisitos y lineamientos para el establecimiento de Distritos y
Unidades de Riego y de Drenaje;

))  Ejercer supletoria y transitoriamente las funciones técnico-operativas
de los Organismos de Cuenca, en los términos de la presente Ley y su

Reglamento; y
k)  Actuar como instancias de apelacion de las decisiones de los Organismos
de Cuenca.

Articulo 28. La estructura organica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) se
establecera en el Reglamento de esta Ley. El Director de la ANA sera nombrado
por la Asamblea Nacional a través de ternas propuestas por el Presidente de la
Republica, con estricto apego a los requisitos que el cargo debe de cumplir.

Articulo 29. I.a ANA, previa aprobacién del Consejo Nacional de los Recursos
Hidricos (CNRH), podra delegar el ejercicio parcial o total de sus facultades
técnicas-operativas en los Organismos de Cuenca.

Otra regulacion relevante para efectos de la presente investigacion es la que define los
comités de cuenca segun la Ley General de Aguas Nacionales, como “Zustancias de participacion
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cindadana en la gestion de los recursos hidricos, que se constituirdan como foros de consulta, coordinacion y
concertacion entre los Organismos de Cuenca, entidades del Estado, municipios, Regiones Autinomas, en
su caso, asi como las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la respectiva cuenca”.

Nicaragua, también aprobé la Ley No.722, Ley Especial de Comités de Agua Potable y
Saneamiento, por medio de la cual, regula la organizacion, constitucion, legalizacion y
funcionamiento de los Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS). El literal 2 de la
citada ley, desarrolla la naturaleza de los Comités, y dispone:

Articulo 2. Caracteristicas de los CAPS. Se reconoce la existencia de los Comités de Agua
Potable y Saneamiento, como organizaciones comunitarias sin fines de lucro e integrados
por personas naturales electas democriticamente por la comunidad, como instrumentos que
contribuyen al desarrollo econdmico y social, a la democracia participativa y la justicia social
de la nacion, creando, en este caso, las condiciones necesarias para garantizar el acceso al
agua potable y el saneamiento a la poblacion en general, con la finalidad de ejecutar acciones
que contribuyen a la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH). Es obligacion del
Estado garantizar y fomentar su promocion y desarrollo.

Sobre la aplicacion de la ley, se consigna:
Articulo 5. Autoridad de Aplicacion. La auntoridad de aplicacion de la presente ey serd
el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Aleantarillados, con el apoyo de la Empresa
Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados y en coordinacion con las Alcaldias
Municipales respectivas y el Ministerio de Salud, en su caso.

Y especificamente respecto a los espacios de participacion ciudadana en los organismos
de cuenca, se establece:
Articulo 33. Los Comités de Agna Potable y Saneamiento podran tener representacion,
en todas las instancias de desarrollo local y participacion ciudadana, y en especial en los
Organismos de Cuenca y Comité de Cuenca, de conformidad a la Ley 620, Ley General
de Agnas Nacionales, publicada en la Gaceta, Diario Oficial Niimero 169 del 4 de
septiembre del 2007 .

B. Comentarios

Nicaragua es un caso tipico de dispersion de normativa y de organizacién sectorial por
recursos, pero también de que existe diversa normativa, no necesariamente del sector hidrico,
que garantiza la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones. Hay limitaciones
presupuestarias para la implementacion de la Ley General de Aguas Nacionales, pero se
ha contado con el apoyo econémico de distintos gobiernos y agencias internacionales,
especialmente en la integracion de los Organismos de Cuenca y la estructura operativo del
Poder Ejecutivo. La experiencia ha demostrado que es necesario realizar un plan de trabajo
conjunto con otras instancias, entre ellas las municipalidades.
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COSTA RICA

La Constitucion Politica de Costa Rica establece en el numeral 7 que los tratados publicos,

los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa, tendran desde su promulgaciéon o desde el dia que ellos designen, autoridad
superior a las leyes. Este articulo permite la incorporacion en la legislaciéon nacional de los
principios internacionales de Derecho Ambiental Internacional.

Los derechos ambientales han sido derivados por la Sala Constitucional del articulo 21 de
la Constitucion Politica: derecho a la vida; y del articulo 89 que establece la obligacion del
Estado de proteger y conservar las bellezas naturales, desde antes que se diera la reforma
al articulo 50, que incorporé de manera expresa el derecho a disfrutar de un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado. La jurisprudencia constitucional y contenciosa es abundante
en integrar el tema de los derechos fundamentales con el acceso a recursos esenciales para
la vida.

Asi, el desarrollo de la opinién juridica de la Procuradurfa General de la Republica, OJ-
092-2002 del 13 de junio de 2002, ha indicado el fundamento juridico de la demanialidad
del recurso hidrico:

Nuestro sistema juridico conceptualiza el agua como bien demanial en los casos previstos en

el articulo 1° de la 1ey de Aguas, por tratarse de un recurso fundamental para la vida, la

salud, el ambiente y el desarrollo sostenible que requiere directamente la tutela estatal. La

accion interventora en orden a la proteccion del demanio natural tiene una cansa habilitante
de madximo fundamento normativo, que envuelve el mandato de evitar conductas daniosas y
antijuridicas. (Dictamenes No.C-004-98 del 07 de enero de 1998 y No.C-026-2001 del
07 de febrero de 2001 ).

E/ aprovechamiento del recurso hidrico debe estar sujeto, y a la fecha ba sido asi, a normas
especiales para el ejercicio de potestades de anto tutela emanadas de un principio de dominio
priblico (articnlo 121, inciso 14) constitucional).

También hace lo propio la 1.ey General de Agua Potable, ordinal 2°, y la 1.ey Orgdnica
del Ambiente, numeral 50. Todas ellas conciben el agna como un bien piblico en el que
subyacen fines de interés nacional garantizados por el articulo 50, pdrrafo final de la
Constitucion, y bajo cuyos postulados las relaciones del ser humano con el ambiente han

de ser sostenibles y permitir la satisfaccion de las necesidades y desarrollo presentes, sin
agotamiento hacia el futuro (Dictamen No.C-004-98 del 07 de enero de 1998).

A. Marco Legal

Costa Rica, tiene una de las leyes de agua mas viejas de la region, la Ley de Aguas No.276
de 1942.
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Esta ley establece la siguiente prioridad en el uso del agua:
Articulo 27. En la concesion de aprovechamientos especiales de aguas priblicas, se observari el
signiente orden de preferencia:
L- Cajierias para poblaciones cuyo control queda a cargo de la Secretaria de
Salubridad Priblica;
II.-  Abastecimiento de poblaciones, servicios domiésticos, abrevaderos, lecherias y basiosy
II.-  Abastecimiento de ferrocarriles y medios de transporte;
IV~ Desarrollo de fuerzas hidranlicas o hidroeléctricas para servicios pitblicos;
V.- Beneficios de café, trapiches, molinos y otras fabricas;
V1.-  Riego;
V1I.- Desarrollo de fuerzas hidrinlicas o hidroeléctricas para servicios particulares;
V1II.- Canales de navegacion; y
IX.-  Estanques para viveros.

También dispone en el numeral 70, que el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) es
la inica autoridad que puede otorgar y regular el aprovechamiento de los recursos hidricos,
de conformidad con la ley.

En el MINAE se asigna la competencia interna a la Direccion de Aguas, la cual se financia
ademas del presupuesto publico, con los fondos del Canon por Aprovechamiento de Agua.
Ademas de la estructura institucional se interactiia con el Consejo Sectorial de Ambiente,
Energfa, Mares y Ordenamiento Territorial, instaurado en septiembre del 2014, con el fin
de dar seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 segun dispuso el Decreto
Ejecutivo No.38530.

Se esta en proceso de consolidacion del Sistema Nacional de Informacion para la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIRH) el Sistema de Monitoreo de Agua Subterranea
en Tiempo Real (SIMASTIR), el Sistema de Permisos y Concesiones, el de Monitoreo
Quimico y Biolégico de la Calidad del Agua y la conformacion de las Unidades hidrolégicas.

Respecto al derecho a la participacion de la sociedad civil en torno a la gestién del recurso
hidrico, y de conformidad con el desarrollo jurisprudencial que se refleja en el criterio
juridico de la Procuraduria General de la Republica No.OJ-124-2007, del 14 de noviembre
del 2007:
(-..) el marco democritico que informa todo nuestro ordenamiento, en conjuncion con el
derecho a un medio ambiente sano (articulos 1° y 50 de la Constitucion), instrumentos
internacionales y normas legales internas, la_jurisprudencia constitucional ha extraido un
derecho de todas las personas a la participacion en la toma de decisiones que incumben a la
proteccion del ambiente en asuntos de interés priblico, con tres dimensiones basicas: el derecho
de acceso a la informacion (excepto la confidencial, secretos de Estado y derechos de propiedad
intelectual); el derecho a la participacion per se; y el derecho de acceso a la justicia ambiental.
E/ derecho a la participacion priblica implica la posibilidad para las personas que puedan
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verse afectadas o tengan interés sobre la decision referida al ambiente, a manifestar desde
temprano sus puntos de vista o cuestionamientos a la misma, sin formalidades especiales. Ia
tutela del ambiente es primordial para el bienestar del ser humano y el disfrute de los derechos
Sfundamentales. (articulos 24, 30 y 47 de la Constitucion. Sala Constitucional,
sentencias 2485-94 y 2002-10693).

El desarrollo sectorial costarricense incluye al Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados (ICAA) en la prestacion de servicios de agua para consumo humano,
junto con las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Comunales (ASADAS) y Juntas Administradoras de Acueductos a nivel municipal,
el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) que es
un organo especializado en riego y aguas subterraneas, al Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) que es el Instituto Pablico de Generaciéon Eléctrica que junto con
Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago (JASEC), la Compania
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), Cooperativas rurales y algunos operadores privados
suplen energfa hidroeléctrica al pais y por supuesto al MINAE con un Vice Ministerio
de Agua, Mares, Costas y Humedales, y la Direccion de Aguas. También se han creado
Consejos de Cuenca con bastante éxito, tal es el caso de la Comision para el Ordenamiento
y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazon (COMCURE), pero igualmente se han tenido
experiencias fallidas, como en el Rio Bananito.

El proyecto de Ley, Expediente Legislativo No.17.742, Ley para la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico, que recibi6é aprobacion en primer debate en la Asamblea Legislativa,
establece la conformacion de 12 Consejos de Unidades Hidroldgicas, con participacion de
todos los sectores y unidades de cuencas especificas, con poder de decision sobre el Plan
de la Unidad Hidrologica.

En dicho proyecto de Ley, la institucionalidad que se desarrolla es la siguiente: la Direccion
Nacional de Aguas (DINA), como un organismo descentralizado, bajo la rectorfa de los
Ministerios de Ambiente y Energia (MINAE), de Agricultura y Ganaderia (MAG), de
Planificacion (MIDEPLAN) y de Salud; un Consejo Consultivo del sector hidrico como
instancia de coordinacion nacional y los Consejos de Unidad Hidrologica, que se definen
como espacios de participacion local en la toma de decisiones sobre el recurso hidrico. El
citado proyecto de ley literalmente dispone:

DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL SECTOR HIDRICO

Articulo 9. Creacién del Consejo Consultivo del Sector Hidrico

Créase el Consejo Consultivo del Sector Hidrico como ente que asesorara y emitira
recomendaciones al ministro sobre los diferentes instrumentos de gestion integrada
establecidos en esta Ley. El Consejo, ademas, evaluara y emitira recomendaciones
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al Ministro sobre los reglamentos, los documentos de planificacién y politicas
necesarias para la gestion integrada del recurso hidrico.

Articulo 10. De su integracion.
El Consejo Consultivo del Sector Hidrico estara integrado por los siguientes
miembros:

a) El ministro o el viceministro del Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones o su representante, quien lo presidira;

b) El ministro o el viceministro del Ministerio de Salud o su representante;

c) Elministro o el viceministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o su
representante;

d) El presidente ejecutivo del Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados o su representante;

e) El presidente ejecutivo del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento o su
representante;

f)  El presidente ejecutivo del Instituto Costarricense de Flectricidad o su
representante;

@) El presidente ejecutivo del Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal o su
representante;

h) Un representante de las asociaciones administradoras de sistemas de
acueductos y alcantarillados comunales;

1) Un representante de las organizaciones no gubernamentales vinculadas al
recurso hidrico;

j)  Un representante del sector privado;

k) Un representante del sector académico;

) El director de la Direcciéon Nacional del Recurso Hidrico, quien sera el
secretario.

B. Comentario

El proyecto de Ley para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico de Costa Rica fue
consultado por varios diputados ante la Sala Constitucional, por considerar que el articulo
29 del proyecto de ley violenta los principios precautorio y de no regresiéon en materia
ambiental; que actualmente, la Ley Forestal y la Ley de Aguas disponen una serie de normas
para la proteccion del recurso hidrico, especialmente el destinado para las poblaciones
humanas.
La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, dicté la Resolucion del 8 de Agosto
de 2014, en la cual resolvio:
Por mayoria se evacua la consulta facultativa tramitada en el expediente judicial niimero
14-004877-0007-CO en el sentido de que el proyecto de ley denominado “1.ey para
la Gestion Integrada del Recurso Hidrico”, expediente legislativo niimero 17.742, es
inconstitucional por violacion al articulo 50 de la Constitucion Politica por carecer de
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criterios técnicos o cientificos que den sustento a la reduccion de la superficie de las dreas
de proteccion establecidas en la 1.ey Forestal No.7575, vicio del procedimiento legislativo
que es de cardcter esencial y, por consiguiente, vinculante para la Asamblea 1 egislativa. Se
declaran inconstitucionales los articulos 29, 30 y el transitorio XI.

En razén de lo indicado, el proyecto volvié a Comision Legislativa donde debe ajustarse el
texto para hacerlo conforme al criterio de la resolucion de la Sala Constitucional y superar
asi el vicio de inconstitucionalidad, antes de recibir segundo debate.

Recientemente la Asamblea Legislativa aprob6 en primer debate una nueva version del
Proyecto de Ley de Gestion Integrada del Recurso Hidrico, tramitado bajo el Expediente
Numero 17.742. Esta ley establece la cuenca como unidad basica de planificacion y gestion
del recurso hidrico y crea el Sistema Nacional de Informaciéon Hidrica, en el cual deberan
hallarse todas las concesiones, pozos y demas permisos de uso de fuentes de agua y
estableciendo ademas que el acceso a dicha informacioén es publico.

Destaca de esta nueva legislacion la creacion del sector hidrico del Estado para gestionar el
recurso tomando en cuenta la vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion al cambio climatico,
asi como el establecimiento de un sistema de areas de proteccioén de las zonas de recarga,
mantos acuiferos, nacientes y cauces; este sistema es moderno y eficiente, técnicamente
elaborado, que permitira una proteccion real de estas vulnerables zonas.

La Direccion Nacional de Aguas es el 6rgano técnico adscrito al Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), responsable de proteger el recurso y de fomentar su uso de manera
sostenible. A nivel del territorio se organiza en 12 unidades hidrolégicas, cada una tendra
su propio plan hidrolégico, respetando la vocacion y especificidades de cada region.

Estaley, reconoce de manera expresa el derecho humano al agua y los principios del derecho
internacional para la gestién publica, sostenible y coordinada entre sectores del recurso
hidrico y la participacién ciudadana como principio de la gestion. Brinda herramientas
administrativas tanto a Acueductos y Alcantarillados (AyA) como a las Asociaciones
Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADAS) y
establece sanciones fuertes para los infractores; penaliza la perforacion ilegal de pozos y la
contaminacion de las fuentes de agua. Dispone la planificacion e investigacion para apoyar
la gestién de cuencas hidrolégicas y su reconocimiento como bien de dominio publico.

Los Planes Reguladores Municipales deben incorporar los instrumentos de planificacion
hidrica y las municipalidades son responsables de la limpieza de las margenes de los rfos,
aunque pueden trasladar el costo a los responsables de la contaminacion.

También define el destino de los recursos provenientes del canon que se cobra por el
uso del agua. El proyecto queda a la espera del segundo debate para ser enviado al Poder
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Ejecutivo para su sancién y publicacién y convertirse en Ley de la Republica, ya que
sustituye el presentado por el mecanismo de Iniciativa Popular, el cual fue aprobado en
primer debate en el 2014, tal y como se consigno lineas arriba.

PANAMA

La Constitucion Politica de Panama, dispone en el articulo 48, que la propiedad privada
implica obligaciones para su duefio por razén de la funcién social que debe llenar, también
consigna en el articulo 118, que es “deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion
viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agna y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana”.
En ese mismo Capitulo Séptimo, del Régimen Ecolégico, dispone:
Articulo 120. El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre,
Sfluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de
manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

A. Marco legal

En lo que toca a la legislaciéon adoptada para la regulacion del recurso hidrico, Panama
tiene una situacion muy particular: la Autoridad del Canal de Panama (ACP), la cual tiene
un mecanismo de coordinacién para el manejo de los recursos hidricos en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, que es la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CICH). El Poder Ejecutivo ha delimitado la Cuenca
del Canal, via decreto ejecutivo.

Relevante en el presente analisis es la Ley No.41 que crea en el articulo 16 el Consejo
Consultivo de Recursos Hidraulicos como un “organismo asesor del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, en todo lo concerniente a la planificacion y programacion del uso, conservacion_y control de
las agnas”.

La Ley No.41, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama (1998), crea ademas
el Consejo Nacional del Ambiente, conocido como el Consejo de Gabinete, por estar
integrado por tres ministros; también el Sistema Interinstitucional del Ambiente y las
Unidades ambientales en cada ministerio, trabajando en red. En el articulo 5 crea la
Autoridad Nacional del Ambiente como entidad auténoma rectora del Estado en materia
de los recursos naturales y el medio ambiente. Literalmente dicha Ley dispone:
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CAPITULO II
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 14. Se crea el Consejo Nacional del Ambiente, que tendra las siguientes
funciones:

1. Recomendar la politica nacional del ambiente y del uso sostenible de los
recursos naturales, al Consejo de Gabinete.

2. Promover y apoyar a la Autoridad Nacional del Ambiente en la coordinacion
del Sistema Interinstitucional del Ambiente, para garantizar la ejecucion de
la politica nacional del ambiente para el desarrollo sostenible.

3. Aprobary supervisarlaimplementacion de las estrategias, planes y programas
ambientales de la politica nacional.

4. Aprobar el presupuesto anual y extraordinario de la Autoridad Nacional del
Ambiente.

5. Coadyuvar en la incorporacion de la dimensiéon ambiental dentro del
contexto de las politicas publicas, en coordinacion con el Consejo Nacional
de Desarrollo Sostenible.

6. Consultar con la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente.

7. Imponer multas de un millén un balboas (B/.1,000,001.00) a diez millones
de balboas (B/.10,000,000.00).

8. Fijar las tarifas por el uso de los recursos hidricos, propuestas por el
Administrador de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 15. El Consejo Nacional del Ambiente estara integrado por tres Ministros
de Estado, designados por el Presidente de la Republica. Se reunira trimestralmente
y todo lo relativo a la instalacioén y funcionamiento de sus miembros, se establecera
reglamentariamente.

CAPITULO III
SISTEMA INTERINSTITUCIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 16. Las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental,
conformaran el Sistema Interinstitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran
obligadas a establecer mecanismos de coordinacién, consulta y ejecucion entre s,
siguiendo los parametros de la Autoridad Nacional del Ambiente que rigen el Sistema,
con el fin de armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de competencia y
responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de la presente Ley y a
los lineamientos de la politica nacional del ambiente.

Articulo 17. La Autoridad Nacional del Ambiente creara y coordinara una red de
unidades ambientales sectoriales, integrada por los responsables de las unidades
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ambientales de las autoridades competentes, organizadas o que se organicen, como
6rgano de consulta, analisis y coordinacion intersectorial para la evaluacion de los
estudios de impacto ambiental.

CAPITULO 1V
COMISION CONSULTIVA NACIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 18. Se crea la Comisiéon Consultiva Nacional del Ambiente, como érgano
de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de decisiones de
transcendencia nacional e intersectorial, que también podra emitir recomendaciones
al Consejo Nacional del Ambiente.

Articulo 19. La Comisiéon Consultiva Nacional del Ambiente estara integrada por
no mas de quince miembros, en representacion del gobierno, sociedad civil y las
comarcas. En el caso de la sociedad civil, seran designados por el Presidente de la
Republica de ternas que se presenten para tal efecto. En el caso de las comarcas,
el representante sera designado por el Presidente de la Republica de una terna que
¢éstas presenten.

Articulo 20. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente sera presidida
por el Administrador o la Administradora o por el Sub-administrador o la Sub-
administradora General del Ambiente, y todo lo relacionado con su integracion,
instalacion y funcionamiento, sera establecido en su reglamento.

Por su parte, La Ley No.44, que establece el régimen administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panamas,
dispone:

CAPITULO I
OBJETIVO Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo principal establecer en el pais
un régimen administrativo especial para el manejo, la proteccién y conservacion
de las cuencas hidrograficas, que permita el desarrollo sostenible en los aspectos
sociales, culturales y econémicos, manteniendo la base de los recursos naturales para
las futuras generaciones, con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial de la Cuenca Hidrografica.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

8 Verificado en la Web oficial del Ministerio del Medio Ambiente de la Reptblica de
Panama.
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1. Cuenca hidrogrifica. Area con caracteristicas biologicas y geograficas

debidamente delimitadas, donde interactia el ser humano, en la cual las
aguas superficiales y subterraneas fluyen a una red natural mediante uno o
varios cauces de caudal continuo o intermitente, que confluyen a su vez en
un curso mayor que puede desembocar en un rfo principal, en un depédsito
natural o artificial de agua, en un pantano o directamente en el mar.
Para efectos de esta Ley, le corresponde a la Autoridad Nacional del
Ambiente definir las cuencas hidrograficas para fines administrativos, en
las cuales podra agrupar, en una unidad administrativa, mas de una cuenca
hidrografica.

2. Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de la Cuenca Hidrografica.
Conjunto de normas técnicas que establece, con base en un diagnostico,
los procedimientos y actividades que se deben realizar para garantizar el
desarrollo, protecciéon y conservacion de los recursos naturales de las
cuencas hidrograficas, asi como de las actividades econémicas, culturales
y sociales que se desarrollan en ellas, de tal forma que se minimicen los
efectos negativos creados por la accién humana y/o de la naturaleza y se
potencien los efectos positivos, a fin de que se mejore la calidad de vida de
los asociados dentro del concepto de desarrollo sostenible.

3. Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrogrdfica. Proceso
de planeacién, evaluacién y control, dirigido a identificar y programar
actividades humanas compatibles con el uso y manejo de los recursos
naturales del territorio de la cuenca hidrografica, respetando la capacidad de
carga del entorno natural, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico
y proteger el ambiente, asi como garantizar el bienestar de la poblacién
presente y futura.

4. Comité de la Cuenca Hidrografica. Entidad multisectorial regional que responde
a las necesidades de gestion ambiental existentes en cada cuenca, cuyos
miembros son los principales actores del sector publico y privado, asi como
de la sociedad civil, que conviven dentro de la cuenca hidrografica delimitada
por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Respecto a la institucionalidad, dispone:
Articulo 3. La Auntoridad Nacional del Ambiente serd el ente priblico encargado de
diagnosticar, administrar, manejar y conservar las cuencas hidrogrificas de la Repriblica
de Panama, en coordinacion con las Instituciones sectoriales con competencia ambiental
que integran el Sistema Interinstitucional Ambiental, con las Comisiones Consultivas
Ambientales, establecidas en la 1.ey No41 de 1998, y con los Comités de Cuencas
Hidrograficas creados en la presente Ley.

Articulo 4. La Auntoridad Nacional del Ambiente con las instituciones priblicas
sectoriales con competencia ambiental y los Comités de Cuencas Hidrogrificas debidamente
organizados, realigard un diagndstico pormenorizado de las cuencas hidrogrificas, en donde
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se establecerdn los criterios e indicadores para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial y del Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de las
cuencas hidrogrdficas, en procura de minimizar los efectos negativos causados por la accion
de la naturaleza.

Articulo 5. La Autoridad Nacional del Ambiente con las instituciones priblicas sectoriales
con competencia ambiental, establecerd las normas y procedimientos técnicos que permitan
la ejecucion del Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de cada cuenca
hidrografica delimitada por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Articulo 6. Las concesiones o permisos otorgados por las antoridades competentes para la
explotacion y usufructo de los recursos naturales existentes en las cuencas hidrogrificas,
asi como todas las actividades realizadas por personas naturales o juridicas en fincas
particulares, deberdan cumplir con el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial y el Plan
de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de cada cuenca hidrografica, aprobados
por la Antoridad Nacional del Ambiente. (...)

B. Comentario

Panama tiene una fuerte organizacion institucional sectorial, eso se refleja incluso en los
balances hidricos de Panama, que segun UNESCO se realizan por los mismos ‘Sectores
en los cuales se ha dividido el uso del agua: unso doméstico (familiar habitacional, uso municipal,
comercial y gnbernamental); agricola (agna para irrigacion y ganaderia); industrial (del agna para el
enfriamiento de las plantas y la produccion industrial)” (Donoso en UNESCO, 2000, pag,7) y, por
supuesto, por aparte la Cuenca del Canal. Otro elemento a considerar es que el proceso
de Descentralizacién de la Administracion Publica adquirié rango constitucional a partir
de la reforma del 2004 y que otorga competencias en materia de ordenamiento territorial.
El gran reto en caso de que se apruebe una ley del recurso hidrico en Panama, como en
la mayoria de nuestros paises, sera lograr integrar los distintos sistemas de planificacion y
ordenamiento del territorio.

COLOMBIA

“En 1991 se promulgd la nueva Constitucion Politica Nacional, considerada como la ‘Constitucion

Ambiental’ por su integralidad y por dedicar 49 artienlos a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales” (SEI'y USAID, 2015, pag.1). El articulo 58 de la Constitucion Politica colombiana,
establece que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal,
le es inherente una funcién ecolégica; el literal 80 Constitucional por su parte, sefiala el
deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

A. Marco Legal

A nivel legal, tenemos una evolucion que muestra el cambio de enfoque de la consideracion
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del recurso hidrico como un bien econémico a un recurso natural. Asi, la Ley No.113, de
1928, fue la primera en reglamentar la gestién del agua, el aprovechamiento de acueductos
y la generacion de energfa. Esta Ley especificamente dispone en el articulo 3, que la
Nacion se reserva el dominio y el uso de la fuerza hidranlica que puede desarrollarse con
las agnas que le pertenecen segiin el articulo 677 del Cidigo Civil, con excepcion de la
que se destine al beneficio o explotacion de predios o para mover maquinarias destinadas
exclusivamente al mismo objeto. Asi mismo la Nacion se reserva la fuerza que pudiera
llegar a aprovecharse de las corrientes de los mares territoriales.

El articulo 4 de la citada ley consigna:
Articulo 4. El Gobierno Nacional puede ceder a los Departamentos o Municipios, por
lapso no mayor de cincuenta (50) arios, el uso de la fuerza hidranlica en su territorio, en todo
0 en parte, respetando siempre en cada concesion las concesiones anteriormente otorgadas.
Pero tales entidades no podran traspasar esas concesiones a personas naturales o juridicas,
sin previa antorizacion del Gobierno Nacional.

Como se observa, la descentralizacién es una caracteristica del sistema de gestion del
recurso hidrico en Colombia y como veremos mas adelante se ha mantenido y consolidado
a lo largo del tiempo; lo mismo que la institucionalidad sectorizada por recursos y usos
del agua. La primera autoridad de cuenca se constituyé en 1954: la Corporacioén del
Departamento del Valle del Cauca para el control de inundaciones, saneamiento basico y
descontaminacién de aguas.

La doctrina colombiana considera que la primera regulaciéon con enfoque de conservacion
del recurso vino en el marco de la Ley No.200 que prohibi6 la tala de bosques (Salinas, 2007).

En cuanto a instrumentos econémicos, Colombia tiene una amplia experiencia en el manejo
y gestion de fondos, uno de ellos es el Fondo Nacional Rotatorio de Irrigacion y Desecacion
creado mediante la Ley No.204 de 1939 (Stockholm Environment Institute, 2015).

El enfoque de administracién del recurso evolucioné de la mano del manejo del agua para
riego, al grado que la primera Division de Recursos Naturales era parte del Ministerio de
Agricultura. El Codigo de Saneamiento se ocupa de regulaciones de calidad de agua para
consumo humano y manejo de aguas residuales; mostrando un desarrollo sectorial.

Sin embargo, el que se considera el primer codigo ambiental de América Latina, Codigo de
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, se aprobé en Colombia mediante
la Ley No.2811.

En 1993 se cre6 por Ley No.99 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizé el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), ente articulador de las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CARs) con respaldo técnico y cientifico de cinco institutos de investigacion,
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cinco autoridades ambientales urbanas y una Unidad de Parques Nacionales Naturales,
y bajo la tutela del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta ley ordena el
sector publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales. Posteriormente se dicta la Ley No0.373, en la cual se establece el Programa para
el uso eficiente y ahorro del agua. Sin embargo, en términos de institucionalidad no se ha
mejorado.

B. Comentario

Una ventaja que tiene Colombia, es que en el Ministerio de Ambiente, se integra también
Vivienda y Desarrollo Territorial, lo que hace que los roces naturales por regulaciones
territoriales separadas, puedan ser superados y hasta evitados. La debilidad del esquema
colombiano es el alto grado de autonomia que tienen las Corporaciones Autbnomas
Regionales (CARs), que son treinta y tres en total, integradas por instituciones publicas y
entidades territoriales publicas y privadas y que se encargan de la prestacion de servicios
y de la gestién del recurso hidrico. Pareciera que el mayor reto estd en generar una
institucionalidad mas fuerte por parte del Ministerio para dirigir a las CARs.

Otro reto se presenta en cuanto a alinear las politicas hidricas con los sectores de riego y
generadores de energfa.

VENEZUELA

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, adoptada en 1999, contiene el
Capitulo IX: De los Derechos Ambientales, segun el cual
Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad,
garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde
el aire, el agna, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos, de conformidad con la ley. (Ver articulos 127 y 128 de la
Constitucion)
y delega en leyes especiales su regulacion.

A. Marco Legal

A nivel de normativa legal, se adopté la Ley No.35.595, Ley de Aguas de la Republica
Bolivariana de Venezuela, vigente a partir del 02 de enero de 2007. En lo que interesa, la
citada ley dispone:
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TITULO V

DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LAS
AGUAS

CAPITULO1I

DISPOSICIONES GENERALES PRINCIPIOS

Articulo 20. La organizacion institucional para la gestion de las aguas atendera a los
principios de:
1. Desconcentracién, descentralizacion, eficiencia y eficacia administrativa;

2. Participacion ciudadana;
3. Corresponsabilidad en la toma de decisiones;
4. Cooperacion interinstitucional;
5. Flexibilidad para adaptarse a las particularidades y necesidades regionales y
locales;
Integrantes

Articulo 21. La organizacion institucional para la gestion de las aguas la comprende:
1. El ministerio con competencia en la materia, quien ejercera la Autoridad

Nacional de las Aguas.

El Consejo Nacional de las Aguas.

Los Consejos de Region Hidrografica.

Los consejos de Cuencas Hidrograficas.

Los usuarios o las usuarias institucionales.

Los Consejos Comunales, las Mesas Técnicas y Comités de Riego.
El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

e A Al

El ministerio con competencia en materia de la defensa, a través del
componente correspondiente.

9. Los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas.
10. Los Consejos Locales de Planificaciéon Puablica.

Competencias de estados y municipios

Articulo 22. Los estados, los municipios, los Consejos Estadales de Planificacion y
Coordinacion de politicas Publicas y los Consejos Locales de Planificacion Publica,
ejerceran las competencias que en materia atinente a la gestiéon de las aguas, les han
sido asignadas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas
leyes aplicables, sin menoscabo de las funciones que le sean transferidas, delegadas
o encomendadas por el ministerio que ejerza la Autoridad Nacional de las Aguas
de conformidad con la ley, y participaran en la toma de decisiones del ministerio
que ejerza la Autoridad Nacional de las aguas a través de su incorporacion en los
Consejos previstos en este Titulo.
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TITULO V

DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LAS
AGUAS

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES DE LAS AGUAS

SECCION PRIMERA: DEL MINISTERIO QUE EJERZA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LAS AGUAS

Organo Competente

Articulo 23. La Autoridad Nacional de las Aguas serd ejercida por el ministerio
con competencia en la materia, de acuerdo con lo establecido por el Ejecutivo
Nacional en el Decreto correspondiente, segun lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley Organica de Administracion Publica.

Articulo 24. Funciones. El ministerio que ejerza la Autoridad Nacional de las Aguas
tendra las funciones siguientes:

1. Definir las politicas y estrategias para lograr la gestion integral de las aguas.

2. Crear el Subsistema de Informacién de las Aguas dentro del Sistema de
informaciéon Ambiental y el Registro Nacional de Usuarios y Usuarias de las
Aguas en la fuente.

3. Elaborar, evaluar y ejecutar estudios y proyectos de importancia nacional
vinculados con la gestion integral de las aguas.

4. Promover la construccion de las obras e instalaciones de importancia nacional
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la gestion integral de las
aguas y velar por su adecuada operacion y mantenimiento.

5. Elaborar las normas técnicas para la conservaciéon y uso sustentable de las
aguas y presentarlas para su aprobacion por el Presidente o Presidenta de la
Republica, en Consejo de Ministros y Ministras.

6. Elaborar el Plan Nacional de Gestion Integral de las Aguas y presentarlo para
su aprobacién por el Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros y Ministras.

7. Elevar a consideracién del Presidente o Presidenta de la Republica la creacion
de los Consejos de Cuenca.

8. Controlar la ejecucion de los planes de gestion integral de las aguas.

9. Coordinar la actuacion de otros organismos publicos en el marco de los
planes de gestion integral de las aguas.

10. Recaudar, invertir y distribuir los recursos del Fondo Nacional para la
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Gestion Integral de las Aguas, de conformidad con lo previsto en esta Ley y
su Reglamento.

11. Ejercer el control jerarquico de los actos administrativos de efectos
particulares que emitan los organismos a los que se atribuyan funciones
administrativas como secretarfas ejecutivas de region y cuenca hidrografica,
conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

12. Tramitar y otorgar las concesiones, licencias y asignaciones para el uso, con
fines de aprovechamiento, de aguas conforme a lo establecido en el Plan
Nacional de Gestion Integral de las Aguas y en los planes de gestion integral
de las aguas de las regiones y cuencas hidrograficas.

13. Autorizar los trasvases entre regiones y cuencas hidrograficas, previa
opinion del Consejo Nacional de las Aguas y los consejos de region y cuenca
hidrografica, segiin corresponda.

14. Garantizar la participacién protagénica de los pueblos y comunidades
indigenas en las diferentes instancias de gestion de las aguas, demas usuarios
y usuarias, y de la comunidad organizada.

15. Ejercer la maxima autoridad en materia de vigilancia y control y aplicar
sanciones administrativas en los casos de violaciones asociadas alas funciones
que tiene atribuidas, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

16. Cualquier otra establecida en esta Ley y demas disposiciones que la
desarrollen.

SECCION SEGUNDA: DEL CONSEJO NACIONAL DE LAS AGUAS

Creacion e Integracion
Articulo 25. Se crea el Consejo Nacional de las Aguas, como instancia de consulta
y concertaciéon. El Consejo estara integrado por representantes designados por
los siguientes organismos con competencia en materia de aguas: ministerio con
competencia en materia de ambiente, quien lo presidira; de planificacion y desarrollo;
de agricultura y tierras; de participacion y desarrollo social; de economia popular; de
la defensa, a través del componente correspondiente; de minas e industrias basicas;
y de ciencia y tecnologia. Ademas de los sectores siguientes:

1. Un representante de cada uno de los Consejos de Region Hidrografica.

2. Un representante de la Asamblea Nacional, integrante de la Comision

Permanente de Ambiente, Recursos Naturales y Ordenacion Territorial.
3. Un representante de los usuarios o usuarias institucionales de las aguas.
4. Un representante del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

B. Comentario

La institucionalidad del agua en Venezuela, la ejerce a nivel nacional el Ministerio del
Ambiente, el cual ejerce la Autoridad Nacional de las Aguas, siendo el responsable de
la administracion y gestion a nivel de cuencas hidrograficas; sin embargo, se ha venido
dando un proceso de descentralizacion y traslado de obras a los gobiernos locales para la
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operacion, uso, manejo, guarda, mantenimiento y conservacion de las obras hidraulicas,
reservandose el Ministerio del Ambiente la potestad de inspeccién y supervision.

El Ministerio del Ambiente fue organizado a partir del 2003, en tres Vice Ministerios: uno
dedicado a la Conservacion Ambiental, otro a la Ordenacion y Administracion Ambiental
y el tercero al Agua.

ECUADOR

En la Constitucion de Ecuador se establece que los titulares de los derechos, garantizados

tanto en la Constitucion Ecuatoriana como en los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por el Estado ecuatoriano, son todas las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y grupos sociales dentro del territorio nacional. También se
establece a la naturaleza como sujeto de derecho.

A. Marco Legal

El marco legal de Ecuador de los recursos hidricos se rige por la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua del 2014. En cuanto a la institucionalidad, se
crea un Sistema Nacional Estratégico y una Autoridad Unica del Agua (ver articulo 15 de
dicha Ley).

El sistema nacional estratégico del agua estara conformado por:
1. La Autoridad Unica del Agua quien la dirige;
2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua;
3. Las instituciones de la Funcién Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos;
4. La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la Autoridad Unica del
Agua;
5. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,
0. Los Consejos de cuenca.

Articulo 16. Objetivos del sistema nacional estratégico del agua. Son objetivos del
sistema nacional estratégico del agua:

1. Articular a los actores que forman parte del sistema nacional estratégico del
agua para la gestion integral e integrada de los recursos hidricos; y,

2. Generar mecanismos e instancias para coordinar la planificacion y aplicacion
de la politica publica de los recursos hidricos con los actores sociales
vinculados con el agua y los diferentes niveles del Gobierno, para garantizar
el buen vivir.

Articulo 17. La Autoridad Unica del Agua. Es la entidad que dirige el sistema
nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho publico. Su titular
sera designado por la Presidenta o el Presidente de la Republica y tendra rango de
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ministra o ministro de Estado. Es responsable de la rectorfa, planificacion y gestion
de los recursos hidricos. Su gestioén sera desconcentrada.

Articulo 19. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. Es parte del sistema
nacional estratégico del agua, instancia nacional sectorial, en la formulacion,
planificacion, evaluacién y control participativo de los recursos hidricos, de
conformidad con la Ley.

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua tendra una presidenta o un
presidente elegido de entre sus miembros; se integrara por representantes electos
de los consejos de cuenca y de los representantes de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afro-ecuatorianos, montubios; sistemas comunitarios de agua potable y
riego; organizaciones de usuarios por sector econéomico; organizaciones ciudadanas
de consumidores de servicios publicos; Gobiernos Auténomos Descentralizados y
universidades, con paridad de género.

Se reunira de manera obligatoria por lo menos una vez cada semestre, previa
convocatoria de la Presidenta o del Presidente con sujecion al Reglamento de esta
Ley.

La eleccion de los miembros del Consejo sera organizada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Su conformacion, estructura y funcionamiento se estableceran de acuerdo con la
Ley.

Los miembros del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua seran elegidos por

un periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

Articulo 20. Atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua. Las
atribuciones del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua son las siguientes:
1. Control social sobre la garantia y el ejercicio del derecho humano al agua y
su distribucion equitativa,
2. Participar en la formulacion, evaluacion y control de las politicas publicas de
los recursos hidricos;
3. Participar enla formulacion de las directrices y seguimiento del Plan Nacional
de Recutsos Hidricos;
4. Generar debates publicos sobre temas relativos a la gestion integrada e
integral de los recursos hidricos;
5. Participar en el fomento sobre la difusion de los saberes ancestrales sobre las
propiedades naturales del agua;
6. Rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion.

B. Comentario

Barrera (2010) y otros autores consideran que los retos que enfrenta Ecuador en materia
de regulacion del recurso hidrico consisten en la articulacién de acciones y politicas en el
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territorio; asi como la asignacion de recursos financieros para los gobiernos locales ademas
del incremento en el conocimiento y las habilidades del recurso humano local para la
mejor gestién del recurso hidrico.

PERU

LLa Constitucion Politica del Pera establece en el articulo 71 que los extranjeros no podran

acceder a permisos o concesiones de los recursos hidricos dentro de los 50 km de las
fronteras -entre otros recursos-. También, dispone en el articulo 66, que los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion y que el Estado es soberano en su aprovechamiento.
Remite a legislacion especifica la regulacion de los recursos naturales y su conservacion,
asi como la regién de la Amazonfa peruana (ver articulos 67, 68 y 69 de la Constitucion
Politica).

A. Marco Legal

La Ley de Recursos Hidricos del Perd, Ley No.29338, de marzo del 2009, crea el Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos y, en el articulo 11, dispone su conformacion
“por el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales el Estado desarrolla y asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial, el aprovechamiento
sostenible, la conservacion, la preservacion de la calidad y el incremento de los recursos hidricos”.

Integran el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos:

1. La Autoridad Nacional,;

2. Los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; de Salud; de la Produccién; y de Energifa y Minas;

3. Los Gobiernos regionales y gobiernos locales a través de sus 6rganos competentes;

4. Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;

5. Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sectorial y
multisectorial;

6. Las comunidades campesinas y comunidades nativas; y

7. Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.

Dicha ley, establece que la Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es
responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley
(ver articulo 14 de la Ley de Recursos Hidricos).

Sobre su naturaleza dispone que la Autoridad Nacional es un organismo adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego; y dentro de sus funciones se incluye el otorgamiento de
derechos de uso de agua para usos: agricola, poblacional, minero, industrial, entre otros.
También otorga autorizaciones de vertimiento de agua residual tratada y emite opinion
para aprobacion de Instrumentos ambientales (Pinto, A.).
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Se crea un 6rgano colegiado, el Consejo Directivo, regulado a partir del articulo 19, que
literalmente dispone:

Articulo 19. Conformacién del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo es la maxima instancia de la Autoridad Nacional. Esta
conformado por los siguientes miembros:
1. Un (1) representante del Ministerio de Agricultura, quien asume la
presidencia del Consejo Directivo.

2. Un (1) representante del Ministerio del Ambiente.

3. Un(1) representante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

4. Un (1) representante del Ministerio de Energfa y Minas.

5. Un (1) representante de los sectores publicos productivos.

6. Un (1) representante de los sectores publicos de salud y de saneamiento.

7. Un (1) representante de los gobiernos regionales, elegido entre los presidentes
regionales.

8.  Un (1) representante de las municipalidades rurales.

9. Un (1) representante de las organizaciones de usuarios agrarios y uno (1) de
los no agrarios.

10. Un (1) representante de las comunidades campesinas.

11. Un (1) representante de las comunidades nativas.

12. Un (1) representante de la Autoridad Maritima Nacional.

La designacion de los representantes enunciados en los numerales 1), 2), 3), 4),

5), 6) y 12) se efectia mediante resolucion suprema expedida por la Presidencia
del Consejo de Ministros, y deben ser funcionarios del mas alto nivel con rango
de director general o similar. Las organizaciones representativas sefialadas en los
numerales 9), 10) y 11), asi como los gobiernos regionales y las municipalidades
rurales, acreditan sus representantes ante la Presidencia del Consejo de Ministros
para su nombramiento, mediante resoluciéon suprema.

Articulo 20. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo
las siguientes:
1. Planificar, dirigir y supervisar la administracién general y la marcha de
la Autoridad Nacional, liderando a nivel nacional la gestién integrada y
multisectorial del uso del agua de acuerdo con lo dispuesto por la presente
Ley;
2. Aprobar las politicas, planes y estrategias institucionales;
3. Aprobar el presupuesto, el plan operativo anual, la memoria anual, el balance
general y los estados financieros de la Autoridad Nacional; y
4. Otras que determine el Reglamento.
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CONSEJO DE CUENCA

Articulo 24. Naturaleza de los Consejos de Cuenca. Los Consejos de Cuenca son
organos de naturaleza permanente, integrantes de la Autoridad Nacional, creados
mediante decreto supremo, a iniciativa de los gobiernos regionales, con el objeto
de participar en la planificacién, coordinacién y concertacion del aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos. L.os Consejos de
Cuenca son de dos (2) clases:
1. Consejo de Cuenca Regional, cuando el ambito de la cuenca se localiza
integramente dentro de un (1) solo gobierno regional.
2. Consejo de Cuenca Interregional, cuando dentro del ambito de la cuenca,
existen dos (2) o mas gobiernos regionales.
Los decretos supremos que crean los Consejos de Cuenca Regional o Interregional
establecen su estructura organica y su conformacion, la que considera la
participacion equilibrada de los representantes de las organizaciones de usuarios
y de los gobiernos regionales y gobiernos locales que lo integran. La designacion,
funciones y atribuciones de los Consejos de Cuenca Regional o Interregional son
determinadas en el Reglamento.

B. Comentario

Pert ha instrumentado una estrategia nacional para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH), a través de la Politica Nacional 33, la cual define lineas prioritarias de
trabajo, como: el enfoque de gestion integrada del agua; prioridades en consumo humano
y seguridad alimentaria en cantidad, calidad y oportunidad; la participaciéon en temas
ambientales y promocion del desarrollo; el equilibrio del ciclo hidrolégico y de la calidad de
los cuerpos de agua; la gestion por cuencas articuladas con las de ordenamiento territorial
y, finalmente, la gestion integrada en cuencas transfronterizas. Esta politica incluye el tema
de la cultura del agua, asi como la incorporaciéon del conocimiento de organizaciones
ancestrales.

Pert apuesta a una construccion institucional multisectorial del agua y lo hace a través de
politicas publicas que resultan obligatorias para todos los actores, entre ellas: la Politica de
Estado sobre los Recursos Hidricos, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos,
el Plan Nacional de Recursos Hidricos y los Planes de Gestion de Recursos Hidricos por
Cuenca. Este pais tiene una tarea dificil por delante, dada la gran cantidad de concesiones
extractivas mineras otorgadas.

BOLIVIA

La Constitucién Politica del Estado de Bolivia, dispone en el articulo 16, que toda persona

tiene derecho al agua y a la alimentacion, y el articulo 20, consigna que “Yoda persona tiene

derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
Jaq &

gas domiciliario, postal y telecomunicaciones’.
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En el articulo 189, se crea el Tribunal Agroambiental, jurisdiccion para resolver los
recursos de casacion y nulidad en las acciones reales agrarias, forestales, ambientales, de
aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos,
forestales y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora,
el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema
ecoldgico y la conservacion de especies. LLa Constitucion también reconoce competencia
a las autonomias indigena originario campesinas para gestionar sistemas de riego, recursos
hidricos, fuentes de agua y energfa.

El articulo 373 dispone que:

I: el agna constituye un derecho fundamentalisinmo para la vida, en el marco de la soberania
del pueblo. El Estado promoverd el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. 1.
Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterrdneos, constituyen recursos
[initos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcion social, cultural y ambiental. Estos
recursos no podrdn ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no
seran concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones
conforme a 1 ey.

A. Marco Legal

Ley de Medio Ambiente de Bolivia, Ley No.1333, en realidad equivale a regulaciones de
un Cédigo Civil, menciona autoridades, pero no crea una institucionalidad operativa; sin

embargo, si crea regulaciones sectoriales, de riego y de agua potable.
En lo que interesa, la Ley de Medio Ambiente dispone:

CAPITULO1
DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Articulo 35. Los departamentos o regiones donde se aprovechen recursos naturales
deben partticipar directa o indirectamente de los beneficios de la conservacion y/o
la utilizaciéon de los mismos, de acuerdo a lo establecido por Ley, beneficios que
seran destinados a propiciar el desarrollo sostenible de los departamentos o regiones
donde se encuentren.

CAPITULOII
DEL RECURSO AGUA

Articulo 306. Las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado y
constituyen un recurso natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacion
tiene relacion e impacto en todos los sectores vinculados al desarrollo, por lo que su
proteccion y conservacion es tarea fundamental del Estado y la sociedad.
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Articulo 37. Constituye prioridad nacional la planificacion, proteccién y conservacion
de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y control de las cuencas donde
nacen o se encuentran las mismas.

Articulo 38. El Estado promovera la planificacion, el uso y aprovechamiento integral
de las aguas, para beneficio de la comunidad nacional con el propésito de asegurar
su disponibilidad permanente, priorizando acciones a fin de garantizar agua de
consumo para toda la poblacion.

Articulo 39. El Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o
residuo liquido, sélido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las
aguas o la degradacion de su entorno.

Los organismos correspondientes reglamentaran el aprovechamiento integral, uso
racional, proteccion y conservacion de las aguas.

TITULO X DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO1

Articulo 92. Toda persona natural o colectiva tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, en los términos de esta Ley, y el deber de intervenir activamente en la
comunidad para la defensa y/o conservacion del medio ambiente y en caso necesatio,
hacer uso de los derechos que la presente Ley le confiere.

Articulo 93. Toda persona tiene derecho a ser informada veraz, oportuna y
suficientemente sobre las cuestiones vinculadas con la protecciéon del medio
ambiente, asi como a formular peticiones y promover iniciativas de caracter
individual o colectivo, ante las autoridades competentes que se relacionen con dicha
proteccion.

Articulo 94. Las peticiones e iniciativas que se promuevan ante autoridad competente,
se efectuaran con copia a la Secretarfa Departamental del Medio Ambiente, se
resolveran previa audiencia publica dentro de los 15 dias perentorios siguientes
a su presentacion. Las resoluciones que se dicten podran ser objeto de apelacion
con caricter suspensivo, ante la Secretaria Departamental y/o Nacional del Medio
Ambiente, sin perjuicio de recurrir a otras instancias legales.

Otra legislacion importante, es la Ley No.310, del 29 de noviembre de 2012, que en su
articulo 1°, dispone que es “prioridad nacional la Prospeccion y Exploracion de Recursos Hidricos, que
permitird realizar una evaluacion integral del potencial de los recursos bidricos superficiales y subterraneos,
en el marco del derecho humano al agna”.

58 [INSTITUCIONALIDAD DEL AGUA EN AMERICA LATINA




En lo referente a la institucionalidad del agua en Bolivia se encontré lo siguiente:
actualmente se discute el proyecto de ley “Ley Marco de Aguas y Recursos Hidricos”,
que se conoce en la Comision Region Amazonica, el cual a nivel institucional propone la
siguiente estructura:

Articulo 16. Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, junto a la
Autoridad de Agua Potable y Saneamiento Basico, la responsabilidad dela conduccion
y direccion sectorial de los recursos hidricos, cuyo marco organico es el siguiente:

1) Ministerio de Medio Ambiente y Agua;

2) Autoridad de Agua Potable y Saneamiento Basico;

3) Consejo de Recursos Hidricos de Bolivia; y,

Articulo 17. Créase el Consejo de Recursos Hidricos de Bolivia (COREHB), como un
6rgano consultivo, deliberativo y de asesorfa para proponer y concertar politicas, dar
seguimiento y control social a la gestiéon del sector hidrico. El Consejo de Recursos
Hidricos de Bolivia (COREHB) estara integrado por los miembros siguientes:

a) Ministro de medio Ambiente y Agua.

b) Ministro de Desarrollo Econémico o su representante.

¢) Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural o su representante.

d) Delegado de FEDECAAS®

e) Delegado de los REGANTES

f) Delegado de los Empresarios Privados de Bolivia

2) Delegado de las organizaciones de usuarios.
Preside el COREHB el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Articulo 22. ILas Secretarfas de Cuencas son instancias de coordinacién y
concertacion de las acciones de los agentes publicos y privados, los cuales trabajan
en el desenvolvimiento multisectorial, cada cual en el ambito geografico de la cuenca
que integran y representan a sus respectivas Secretarias de Sub-Cuenca y de Micro-
Cuenca.

B. Comentario

En realidad las regulaciones que rigen el sector del recurso hidrico en Bolivia son la
Ley de Medio Ambiente y el Cédigo Civil. En la practica los avances los ha realizado
el Poder Ejecutivo a través de politicas, planes y programas para tratar de integrar la
institucionalidad, como: el Plan Nacional de Cuencas, instrumento de planificacion,
promocioén y fortalecimiento de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos; el Manejo
Integral de Cuencas, o el Plan Nacional de Desarrollo. La fortaleza de Bolivia sobre el
tema hidrico esta en la Constitucién Politica; a nivel de principios y naturaleza del recurso
estan muy bien, pero la parte operativa e institucional requiere mejoras.

9 Federacion de Cooperativas de Agua y Alcantarillados de Santa Cruz.
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IV. CONCLUSIONES

El estudio actual muestra una realidad clara en América Latina de institucionalidad
publica del recurso hidrico, diferenciando entre la autoridad del agua (siempre
publico estatal) y los prestadores de servicios (publicos, privados o mixtos).

Las autoridades del agua son siempre publicas, ya sea que se ubiquen dentro de un
Ministerio o por via de descentralizacion. Por ejemplo, en Costa Rica, la Direccion de
Aguas esta inserta en el Ministerio de Medio Ambiente y Energia (MINAE); mientras que
en Guatemala, es un ente descentralizado del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; en Pert esta adscrita al Ministerio de Agricultura (MINAGRI); por su parte,
en Honduras esta adscrita al Secretarfa del Despacho de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), y en Colombia la autoridad es el Vice ministerio de Agua y Saneamiento, aunque
las Corporaciones tienen plena autonomia operativa.

No importa el grado de desconcentraciéon o descentralizaciéon que se asigne, la
autoridad nacional del agua acttia por delegacion y el gobierno central retiene la
competencia de dictar politicas y regular el recurso hidrico.

El estudio también permite identificar cuatro elementos esenciales para hacer operativa
una ley de aguas:
a. Establecer la ley basada en la naturaleza publica del recurso hidrico y la autoridad
del Estado en su gestion, establecida en la Constitucion;
b. Integrar un sistema de planificacion territorial que incorpore la gestion de los
recursos naturales, las politicas publicas y sociales;
c. Asegurar el recurso humano calificado para la gestion del recurso hidrico;
d. Promover y empoderar la participacion ciudadana informada y efectiva a través de
la creacion de espacios e instancias adecuadas.

En el tema de institucionalidad, de los paises estudiados, se identifican tres escenarios, a
saber:

Figura No.2: Escenarios de la Institucionalidad

Centralizado Auténomo

« Direccién o + Ente publico Generalmente

Departamento en independiente a

creados a nivel
constitucional:
Municipios

un Ministerio o nivel nacional
Secretaria

Fuente: elaboracion propia de la investigadora




La doctrina es muy amplia respecto a las posibilidades del desarrollo institucional para
la gestion del agua. No existe una respuesta universal para enfrentar los desafios en el
sector del agua ni para disefiar la institucionalidad, por ello es esencial considerar las
caracteristicas de cada pafs y su contexto politico. L.a experiencia también muestra que
ninguna herramienta de gobernabilidad es una garantia para la implementacion efectiva de
una politica publica, ni existe una correlacion sistematica e individual entre herramientas
y brechas.

Unaherramienta de gobernabilidad, por ejemplo, puede resolver varias brechas y la solucion
de una brecha especifica puede requerir de la combinacién de varias herramientas. Lo
que si es importante en todo caso es evitar el aparcelamiento de la gestién de un sistema
naturalmente integrado (Erhard-Cassegrain y Margat, 1979, citada por OCDE, 2012) y
realizar buenos diagnosticos sobre las brechas existentes.

Algunos problemas identificados en el estudio relacionados a la institucionalidad para la
gestion del agua incluyen:

e la fragmentacion territorial e institucional que no se corresponde con la
disponibilidad del recurso;

e Los usos competitivos del agua;

e Marcos legislativos débiles, antiguos y, en algunos casos, contradictorios;

e Multiplicidad de actores a nivel central que dificultan la implementacién coherente
de politicas publicas de gestion del agua;

e Brechas en las capacidades de gestion de los entes rectores y ausencia de entes
reguladores;

e Una deficiente gestion financiera con alta morosidad, rangos de gratuidad sin
recuperacion de los costos de operacion, altos subsidios con perfil de beneficiarios
poco claro y vertidos y contaminacion sin cargo (OCDE, 2012, pag.22).

El recurso hidrico como un bien publico y el rol del Estado en su gestion:

Al revisar la institucionalidad creada para la gestién del recurso hidrico, encontramos que,
a nivel de América Latina, es unanime la naturaleza publica de la institucionalidad del agua.
En la mayoria de los casos analizados, la naturaleza publica del recurso hidrico esta
dada por la propia constitucion de cada pais, por lo que se considera que su gestion
es competencia exclusiva e indelegable del Estado. Como bien de dominio publico,
el agua se caracteriza por ser un bien de uso comun, en cabeza del Estado, destinado a un
servicio publico y con significado histérico y cultural, por lo que se encuentra fuera del
comercio de los hombres; su acceso es posible sélo a través de las figuras reguladas por
el Estado, como concesion o permiso de uso, lo cual serd siempre temporal y revocable
frente a un interés publico mayor.

En este sentido, la legislacion de Honduras, -Decreto Legislativo No.181-2009-, es la que
tiene la regulacion mas clara sobre la titularidad de la gestién; asi, en el articulo 2, dispone
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que:
el uso, explotacion, desarrollo, aplicaciones y cualesquiera otras formas de aprovechamientos
del recurso hidrico, asi como la explotacion o aprovechamiento de los ecosistemas y recursos
relacionados al mismo, serin administrados por el Estado a través de la Autoridad del
Agna (...). Corresponde al Gobierno Central la titularidad de la administracion de las
aguas, sus bienes y derechos asociados”.

Esa misma ley crea la Autoridad del Agua como un érgano desconcentrado, adscrita

al Despacho de Recursos Naturales y Ambiente.

En este punto es importante separar las distintas instancias publicas que participan de la
gestion del agua. A nivel de lo que hemos denominado institucionalidad publica, tenemos
distintas competencias: la de rectoria sobre el recurso y el sector; la del regulador de la
prestacion del servicio y la de prestador del servicio; usualmente clasificados en zona rural
y urbana.

En varios casos estudiados, se ha confundido la competencia de regulacion de la prestacion
de los servicios de agua con la competencia de rectorfa de la misma. La rectorfa no ha sido
desarrollada adecuadamente y, en vez de contar con organismos o instituciones robustas,
tenemos oficinas desmembradas, con poco presupuesto, y en algunos casos poca capacidad
técnica. Este aspecto es de mucha importancia porque una buena ley de aguas debe contemplar
los distintos roles e incorporar fuentes de financiamiento que le den sostenibilidad a la
institucionalidad que se crea.

E/ ente rector:

El ente rector corresponde a una estructura del Estado que ecjerce una funcion de
titularidad del recurso. Dicta politicas publicas, planifica el desarrollo del sector y procura
financiamiento publico, entre otras. En la legislacién de aguas de América Latina analizada
con detalle en el presente estudio, el ente rector presenta grandes variaciones: algunos son
organismos mixtos con la participacioén de varios sectores, otros con mayor concentracion
de representacion del sector estatal, como Panama y Belice. Sin embargo, su naturaleza
publica/estatal no cambia.

En los casos en que se permite la participacion de varios sectores, existe el riesgo, segin
CEPAL, de “Va captura del aparato piiblico” por grandes usuarios u operadores que bien podrian
afectar los procesos de toma de decisiones publicas. Este riesgo se puede compensar con
un ente rector fuerte y capaz con reconocido liderazgo y autoridad en el campo del recurso
hidrico (CEPAL, 2011).

E/ ente regulador:

Por su parte, el ente regulador ejerce una funcién de accioén publica que se ocupa del control
y estandares de la calidad del servicio, la estructura de las tarifas y, en algunos casos, de
arbitrar en conflictos entre los operadores y los usuarios.
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Prestadores de servicios:

Los prestadores de servicios de agua y saneamiento normalmente requieren de una concesion,
permiso o asignacion del recurso por parte del Estado y pueden ser publicos, mixtos o
privados. A nivel de América Latina, hay una tendencia clara a descentralizar la prestacion de
los servicios.

En términos de la privatizacion o la publicidad de los servicios de agua, el estudio evidencia
una evolucién historica que responde mas a la teorfa del péndulo que a una tendencia continua.
En la dltima década han existido procesos de “rescate” de los servicios en manos de
operadores privados para ser retomados por los gobiernos locales y autoridades
territoriales, por ejemplo en Bolivia y algunas regiones mexicanas como Aguascalientes, o la
creacion de juntas administradoras comunitarias como en Costa Rica y Paraguay, entre otras, o
la transferencia a las asociaciones de regantes en el caso de El Salvador. Las posibilidades son
muy variadas y depende del uso del recurso de que se trate (consumo humano, riego, generacion
hidroeléctrica, acuacultura, entre otros).

Instancias Consultivas versus Instancias Decisoras:
A nivel de instituciones y de organismos colegiados, tenemos todo un abanico de posibilidades.
De un extremo hay organismos decisores con poder y autoridad politica y, por el otro extremo,

hay entidades que son meramente consultivas (consejos) que son convocadas dos veces al afio,
en el mejor de los casos, y que se complican por quién los preside, como el Presidente de la
Republica, por ejemplo (Guatemala).

No hay que perder de vista que la integracion de los 6rganos colegiados tiende a responder a un
equilibtio de poder y refleja de algiin modo la madurez democratica del pais™.

A continuacién se presenta una imagen con el fin de hacer mas facil la apropiacion de la
informacion:

Figura No 3. Sintesis sobre Consejos y Auntoridades analizados

CONSEJOS: Instancias AUTORIDADES:
Consultivas Instancias decisorias

« México(Consejo integrado
con soc civil con funciones

Sintesis SObre + Honduras administrativas)
. - Nicaragua - Guatemala
ConseJOS (0] . Costa Rica . Belice
Autoridades  Colombia © Panama
« Venezuela - Bolivia

« Peru(Consejo Directivo con
potestades administrativas no
consultivo

« Ecuador(Consejo Intercultural
y Plurinacional del Agua)

Fuente: elaboracion propia de la investigadora
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Varias de las leyes revisadas en este estudio establecen que “la autoridad competente”
velara por la calidad del agua o el acceso, pero ni siquiera se define la autoridad; se deja
para que sea un desarrollo legislativo posterior o que lo haga el Poder Ejecutivo, al definir
su organizacion. Esta tendencia no ayuda a la institucionalidad del agua, ya que la misma
puede modificarse con el cambio de Gobierno y se pasaria construyendo institucionalidad
y sistematizando nuevas experiencias indefinidamente.

De la Participacion de la sociedad civil:

La participacion efectiva de la sociedad civil es un gran reto en la gestion del recurso
hidrico y responde a un principio internacional, el Principio 10 de la Declaracién de Rio.

Hay distintas formas de incorporar actores clave en la gestion del agua, en la etapa de
formulaciéon de politicas publicas, por ejemplo; pero, también, en la implementacion y
monitoreo de la aplicacion de la politica pablica y la normativa a nivel sub-nacional, local
o transfronteriza de cuencas.

En el presente estudio, encontramos legislacion que regula la participacion de la sociedad
civil a través de instancias permanentes de consulta, de foros convocados para conocer
temas especificos, participacion de representantes de sectores productivos (Nicaragua), a
través de la incorporaciéon de organismos de cuenca, participacion de usuarios (México),
de representantes de la sociedad civil (Honduras), entre otros. Sin embargo, que exista una
norma que incorpore la participacién de la sociedad civil no es suficiente. La calidad de la
participacion es punto central y dependera siempre del grado de la preparacion en el tema,
la informacioén que se maneja, la representatividad y la oportunidad real de impactar en la
toma de decisiones.

Para una participacion verdaderamente substantiva, es necesario generar espacios de
participacion de calidad, crear instrumentos de evaluacion de la gestion publica y promover
la participacion oportuna e informada de los usuarios y de la sociedad civil en general. La
transparencia también es clave para permitir conocer las consideraciones y criterios que se
tomaron en cuenta para las decisiones de orden publico.

Recomendaciones de instancias regionales sobre la institucionalidad (FAO y

CEPAL):

Para apoyar un proceso de modernizacion de los marcos juridicos sobre el agua, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus

siglas en Inglés) lanzé un Programa para una Reforma Juridica en el tema de los Recursos
Hidricos y, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha compartido
una serie de Recomendaciones sobre los Aspectos Legales a ser tomados en cuenta por los
Gerentes de Organismos de Cuenca en América Latina y el Caribe.
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FAO sefiala que leyes bien disefiadas y el funcionamiento de instituciones juridicas adecuadas
son cruciales para procurar la seguridad alimentaria, la calidad del agua, los mercados agricolas
y los medios de subsistencia rurales(FAO, 2015, pag.15). Estas reglas deben establecer los
siguientes elementos:

e normas de buen gobierno que consideren la participacién significativa de todos los

actores, desde los gobiernos centrales a las comunidades rurales;

e un enfoque de proteccion de derechos y la definicion de responsabilidades;

e normas justas predecibles y apropiadas para alentar las inversiones y

e normas de comportamiento responsable con el medio ambiente.

CEPAL, en su documento, apunta que en muchos paises de América Latina y el Caribe la
legislacion actual sobre el recurso hidrico y los organismos de cuenca tiene importantes
debilidades que dificultan la implementacion de fuentes de financiamiento. Para resolver esta
situacion, CEPAL recomienda que las direcciones generales de agua o secretarias de recursos
hidricos no dependan de un sector usuario. Sugiere también que:
la antoridad de aguas debe ser un técnico de alto nivel, bien remunerado, equipado y tener a su
cargo una secretaria técnica permanente con personal calificado y con el mandato de planificar
) gecutar acciones para la gestion del uso miiltiple del agua, control de contaminacion y, en
general, aplicar las leyes. (CEPAL, 2014, pag.14)

Lo que sigue:

Es de esperar que el panorama de América Latina a nivel institucional cambie en los

proximos afios, sobre todo si consideramos que se estan discutiendo varios proyectos de ley
de recursos hidricos. En este contexto, es importante reconocer el impulso que daran a nivel
de politicas publicas los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el tema bajo analisis,
especificamente los ODS No 1.4, 2.2, 2.3, 4.7.a, 5.4, 5.6a, 5.6c, 6.2, 6.5.1, 6.6, 13.1 y 13.1b;
el Acuerdo de Paris y la implementaciéon de las Contribuciones Previstas Nacionalmente
Determinadas (CPND). Es importante considerar en este proceso, también, la Resolucion A/
RES/64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la que “Reconoce
que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de Ia vida y de todos los derechos humanos”. La misma resolucion
establece que los Estados tienen la obligacion de incorporar este enfoque en las politicas
publicas de la gestion de los recursos hidricos, asi como sus planes y acciones para mejorar
sus servicios de agua potable y saneamiento segin comenta Gonzalez Gonzalez (pag.126).

Igualmente relevantes son la Resolucién 70/169 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, del 17 de diciembre de 2015 y la Resolucion A/HRC/33/1..19, del 27 de septiembre
de 2016, que establece que los Estados tienen la obligacion de incorporar este enfoque ““y
robustecer la ordenacion de los recursos hidricos, incluso mediante la mejora del tratamiento de las aguas
residnales y la prevencion y reduccion de la contaminacion de las aguas superficiales y subterrineas”.

As{ esta Resolucion establece que los derechos al agua potable y el saneamiento estan
estrechamente relacionados entre si, pero tienen caracteristicas que justifican su diferente
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tratamiento como derechos independientes para garantizar su realizacion. En el parrafo sexto
de dicha Resolucion, se establece la obligacién del Estado de adoptar medidas legislativas,
para dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Todo ello crea un contexto en el que los paises de América Latina tienen que regular la gestion
del agua; aplicando no sélo a los Estados como rectores, sino también como reguladores y
en su relacion con los operadores del servicio, de cualquier signo, sea este privado, publico o
mixto, ya que tienen que velar porque éstos cumplan con los estandares de verificacion para
el derecho humano al agua y al saneamiento.
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VI. ANEXO I: TABLA SINTESIS
DE INFORMACION POR PAIS

Arquitectura

Regulaciones y

[P Norma y fecha Institucional responsabilidad
1. México Ley de Aguas Nacionales, La Comision Nacional es Capitulo I1I: Comisién Este es uno de los ejemplos con
adoptada y publicada un 6rgano administrativo Nacional del Agua Capitulo | mayor experiencia; actualmente
en el Diario Oficial de desconcentrado de la reubicado DOF 29-04-2004. | hay una propuesta de reforma de
la Federacion el 1° de Secretaria de Medio Articulo 9. La Comisién es | la Ley para actualizarla con las
diciembre de 1992 Ambiente y Recursos un 6rgano administrativo demandas a nivel internacional.
Naturales, conformada desconcentrado de Una de las debilidades operativas
por usuarios que integran “la Secretaria’, que se identificadas es la falta de
organismos de cuenca. regula conforme a las recursos de los municipios para
Es el 6rgano superior disposiciones de esta mantener el funcionamiento
con carécter técnico, Ley y sus reglamentos, adecuado de las plantas de
normativo y consultivo de de la Ley Orgénica de la tratamiento y la dificultad que
la Federacidn, en materia Administracién Puablica enfrentan para verificar el fiel
de gestion integrada de los Federal y de su Reglamento | cumplimiento de las normas
recursos hidricos; opera a Interior. técnicas oficiales de calidad.
nivel nacional y a nivel de La Comision tiene
organismos de cuenca. por objeto ejercer
las atribuciones que
le corresponden a la
autoridad en materia
hidrica y constituirse
como el Organo Superior
con caracter técnico,
normativo y consultivo
de la Federacidn, en
materia de gestion
integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la
administracion, regulacion,
control y proteccion del
dominio publico hidrico.
En el ejercicio de sus
atribuciones, la Comision
se organizard en dos
modalidades:
a. El Nivel Nacional, y
b. El Nivel Regional
Hidroldgico-
Administrativo, a través de
sus Organismos de Cuenca.
2. Guatemala Acuerdo Ministerial El Ministerio de Ambiente Ley de Proteccion y Se han presentado 16 proyectos

No.239-2005.
No tiene Ley de recursos
hidricos.

crea las siguientes unidades:

Unidad de Recursos
Hidricos y Cuencas y

la Unidad de Calidad
Ambiental, adscritas a

la Direccion General de
Gestion Ambiental.

EI objeto de crear estas
unidades es facilitar la
ejecucion y coordinacién
de las actividades
institucionales en los temas
especificos.

Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto No
68-86 del Congreso de la
Republica). Articulo 15:
“El Gobierno velara por
el mantenimiento de la
cantidad de agua para el
uso humano y otros cuyo
empleo sea indispensable
(sic), por lo que emitira
las disposiciones que sean
necesarias y los reglamentos
correspondientes”.

de ley desde 1993, actualmente
se discuten mdaltiples proyectos,
entre ellos, el Proyecto de la

Ley del Sistema Nacional del
Agua Proyecto No.5253, que
plantea la creacion de una
Autoridad Nacional del Agua,
con autoridades de Vertiente y
de Cuenca (art. 12).

Proyecto Ley Marco del Agua,
Proyecto No.5070, en cuanto a la
institucionalidad, se inclina por
la Autoridad Nacional del Agua
(ANAGUA), presidida por una
Junta Directiva y por un Gerente
(art. 11).
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Norma y fecha

Arquitectura
Institucional

Las funciones de la Unidad
de Recursos Hidricos y
Cuencas son las de revisar
y evaluar los sistemas

de aguas servidas o
contaminadas en general;

el monitoreo, vigilancia

y control de personas
individuales y juridicas que
descarguen aguas residuales;
caracterizacion, muestreo y
andlisis de las descargas de
aguas residuales e informe
de avance del plan de
implementacion para las
obligaciones impuestas;
muestreos aleatorios de

los resultados presentados
por los entes generadores
para el control de retiso

de las aguas residuales;

asi como investigar y
dictaminar los niveles de
contaminacion hidrica en
rios, lagos y mares. También
se le asigna la competencia
necesaria para llevar a cabo
inspecciones, Vigilancia

y monitoreo de campo;
promover el uso integral y
manejo racional de cuencas
hidricas, manantiales y
fuentes de abastecimiento de
aguas; formular la politica
para el manejo del recurso
hidrico; otorgar licencias de
descargas de aguas residuales
en cuerpos receptores para
el retiso de aguas residuales,
para la disposicion de lodos
resultantes de los diversos
procesos de tratamientos de
estabilizacion y disposicién
final; llevar un registro de
generadores de descargas
de aguas residuales a
cuerpos receptores; de

los aprovechamientos del
recurso hidrico; de las
modificaciones en uso y
aprovechamiento del recurso
hidrico; autorizaciones

y concesiones; realizar
capacitaciones a nivel
nacional sobre el tema de
recursos hidricos y cuencas
hidrogréficas;

Regulaciones y
responsabilidad

Decreto No0.90-2000,
Reformas a la Ley del
Organismo Ejecutivo,
Decreto No.114-97.

Articulo 3. Modifica el 29
bis de la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Articulo 29 “bis”. Ministerio
de Ambiente y Recursos
Naturales. Al Ministerio
de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde:
h) Formular la politica
para el manejo del
recurso hidrico en lo

que corresponda a
contaminacion, calidad y
para renovacion de dicho
recurso.

j) Elaborar las politicas
relativas al manejo de
cuencas hidrogréficas,
zonas costeras, 0céanos y
recursos marinos.

Comentario

Proyecto Ley para el
Aprovechamiento y Manejo
Sostenible de los Recursos
Hidricos, Proyecto No.3702,
que crea una Direccién
General de Recursos Hidricos
y cuencas hidrogréficas, dentro
del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, (art 14).
Proyecto de Ley para la
Gestion Integrada del Agua en
Guatemala, Proyecto No.5091,
este proyecto, en el Capitulo
III, sobre Administracion del
Agua crea una administracion
novedosa, especializada,
descentralizada y auténoma
dirigida por una Junta Nacional,
integrada con 5 directores,

que sustituye a los consejos
compuestos por nuMerosos
actores publicos. Las instancias
creadas son:

a. Junta Nacional del Agua;

b. Autoridades de Vertiente; y
c. Autoridades de Cuencas
(articulo 12 del proyecto de
Ley).

La integracion de la Junta seria
la siguiente:

Articulo 13. La Junta Nacional
del Agua, en adelante, la Junta,
es la Autoridad Superior de la
Administracién Nacional del
Agua, y se integra con cinco
directores nombrados por el
Ejecutivo, de entre cada una de
las ternas propuestas por las
entidades siguientes:

a. El Ministro de Ambiente y
Recursos Naturales;

b. Los rectores de las
universidades del pais;

c. El sector privado organizado;
d. El sector municipal por
intermedio de la Asociacion
Nacional de Municipalidades;
e. Los pueblos indigenas.

Otro de los proyectos de Ley, el
No.5161 fue presentado por el
Poder Ejecutivo y corresponde
al proyecto de Ley para el
Aprovechamiento y Manejo
Integral, Sostenible y Eficiente
del Recurso Hidrico en
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emitir dictimenes técnicos
sobre temas vinculados a
los recursos hidricos. De
igual manera se le asignan
funciones de representacion
del Ministerio en eventos
nacionales e internacionales
en temas relacionados

con recursos hidricos;

ser el punto focal con las
autoridades de los lagos y
cuencas transfronterizas;
socializar la politica hidrica
y el reglamento de descargas
de aguas residuales a
cuerpos receptores; y
planificar las actividades de
la unidad.

responsabilidad

Guatemala, plantea al
Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales como ente
rector, el Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), como ente
técnico y las Autoridades de
Cuencas Hidrogréficas como
nivel operativo.

3. Belice Act. No.19 of 2010, PART II AN ACT to provide Esta Ley incluye el tema de la
National Integrated Water | WATER RESOURCES for the management, participacion de la sociedad
Resources (Act, 2010). ADMINISTRATION controlled allocation and civil. La Autoridad Nacional esta
There is hereby established the sustainable use and integrada por 7 miembros, 2 de
Otra regulacion relevante for the purposes of this Act protection of the water ellos representantes de ONG
es el WATER INDUSTRY | a statutory body to be called | resources of Belize; to designados por el Ministro, los
ACT, revised 2003. the National Integrated provide for water quality demas son actores publicos.
Water Resources Authority control and for the Incluye la posibilidad de invitar
(hereinafter called the establishment of a National | expertos para discutir temas
Authority) which shall Integrated Water Resources | especificos.
be a corporate body with Authority; and to provide
perpetual succession and a for matters connected
common seal. therewith or incidental
thereto.
4. Honduras Ley General de Aguas, La Ley dispone: La Ley General de Aguas, La Ley de Participacion
aprobada en agosto de Articulo 7. Corresponde la en su articulo 22, manda Ciudadana (LPC) que
2009 y publicada en el responsabilidad sectorial, que los Consejos de Cuenca | vela por que se respete la

diario oficial “La Gaceta”
mediante el Decreto
No.181-2009 el 14 de
diciembre del 2009.

Su objetivo es establecer
los principios y
regulaciones aplicables
ala gestion para

la conservacion,
proteccidn, valorizacion

y aprovechamiento del
recurso hidrico nacional,
sus ecosistemas y recursos
vinculados.

la conduccién y direccion
sectorial al SERNA
(Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente),
Direccion sectorial de los
Recursos Hidricos.

Marco Organico:

1. Consejo Nacional de
Recursos Hidricos,

2. La Autoridad del Agua:
a) Instituto Nacional de
RHy

b) agencias regionales;

3. Organismos de cuenca,
de usuarios y consejos
consultivos.

Sobre el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos:

estén integrados por los
representantes de las
siguientes entidades, con
actuacion en el espacio de
la cuenca:

1) Oficinas Regionales
del Gobierno Nacional
integradas al Consejo
Nacional de Recursos
Hidricos;

2) Gobiernos Municipales
cuyos territorios se sitien,
aunque sea parcialmente,
en sus respectivas areas de
actuacion;

3) Dos representantes

de las unidades
administradoras de dreas
protegidas;

4) Dos representantes de
organizaciones de usuarios
del agua;

participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones de

las autoridades publicas;
mientras que la coordinacién
intersectorial se establece en

la Ley de Optimizacién de

la Administracién Publica
(LOAP) y la Ley de creacion de
Gabinetes Sectoriales (LGS).

El Consejo Nacional de

Agua Potable y Saneamiento
(CONASA) es el representante
en materia de agua potable y
saneamiento.

La Direccién General de
Recursos Hidricos (DGRH),

en el marco de lineamientos

de politica institucional de la
Secretaria de Recursos Naturales
y el Ambiente (SERNA) a través
del Departamento de Cuencas,
realiza un proceso de
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Articulo 8. Organo
consultivo, deliberativo y
de asesoria para proponer
y concertar politicas, dar
seguimiento y control
social a la gestion del
sector hidrico. El Consejo
Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) estara
integrado por: el secretario
de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales,
Salud, Agricultura y
Ganaderia, Obras Publicas,
Relaciones Exteriores,
Gobernacion y Justicia, el
Director de la Autoridad
del Agua; el Presidente de la
Asociacion de Municipios de
Honduras; representante de
la Comisién Permanente de
Contingencia; Universidad
Nacional Auténoma de
Honduras; Federacion de
Agricultores y Ganaderos
de Honduras; Consejo
Hondureno de la Empresa
Privada; Consejo de
Cuencas; Instituto de
Conservacion Forestal y

de dreas protegidas y vida
silvestre; Confederaciones
campesinas.

Regulaciones y
responsabilidad

5) Dos representantes de
organizaciones campesinas;
6) Dos representantes

de organizaciones
comunitarias (patronatos);
7) Dos representantes

de organizaciones
ambientalistas;

8) Dos representantes de
organizaciones productivas
vinculadas al esquema
hidrico;

9) Dos representantes, si lo
hubiere, de la Asociacion de
Pueblos Autéctonos y Afro
descendientes de Honduras;
10) Dos representantes de
Consejos de Sub Cuencas;
11) Dos representantes

de Consejos de Micro
Cuencas;

12) Dos representantes de
Juntas Administradoras de
Agua, escogidas de comtn
acuerdo y;

13) Dos representantes de
los Consejos Consultivos
Forestales.

Comentario

socializacién de la Estrategia
de Manejo Integral de Cuencas
Hidrogréficas.

La Direccién General de

Riego y Drenaje (DGRD) y

la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), de la que
forma parte, han sido creadas
en el marco del programa de
Modernizacion del Estado,
con el proposito de apoyar el
desarrollo y transformacion
del Sector Agricola Nacional.
La DGRD estd adscrita y
depende directamente de la
Sub-Secretaria de Agricultura,
coordinando estrechamente
sus actividades con las demds
direcciones que conforman la
SAG.

Otras instituciones con
injerencia en el agua son:

. La Secretaria de
Obras Publicas, Transporte

y Vivienda (SOPTRAVI),
responsable de las obras
hidraulicas para control

de inundaciones, drenaje y
rehabilitacion de tierras.

« El Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN).

« El Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), a
cargo de los servicios publicos
de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado en todo
el territorio nacional.

« La Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE),
responsable del desarrollo
energético y de la ejecucion de
obras hidroeléctricas.

« El Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo
Forestal (ICF).

« El Instituto Nacional Agrario
(INA), encargado de la
transformacion de la estructura
agropecuaria y de la entrega de
titulos de propiedad de la tierra.
Ademds, en el marco del
Programa Hidroldgico
Internacional (PHI) se han
identificado y descrito las
organizaciones que en Honduras
han sido
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Institucional

responsabilidad

formadas bajo principios de la
Gestion Integrada de Recursos
Hidricos:

o Plataforma del Agua de
Honduras (PAH): nace en 2003
para promover un espacio de
didlogo, evaluacion y propuesta
a nivel nacional para fortalecer
la gestion integrada de los
recursos hidricos.

« Comité técnico de cambio
climatico.

» Red de Agua y Saneamiento
de Honduras (RAS-HON):

es una instancia de didlogo,
consulta e intercambio de
informacion del sector agua
potable y saneamiento.

« Asociacion Nacional del Agua
(GWP Honduras): creada para
fomentar la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos (GIRH).
« Asociacion Hondurena de
Juntas Administradoras de
Sistemas de Agua (AHJASA):
cuya objetivo es obtener
servicios de agua eficientes,
sostenibles y de buena calidad.
» Red Nacional de Cuencas
Hidrogréficas de Honduras
(RENACH).

5. El Salvador

Carece de Ley de

recursos hidricos, pero
tiene regulaciones a

nivel constitucional,
especificamente el articulo
84 de la Constitucion
Politica dispone que

El Salvador ejerce
jurisdiccion y soberania
sobre:

“Las aguas territoriales y
en comunidad del Golfo
de Fonseca, (...)

El espacio aéreo, el
subsuelo y la plataforma
continental e insular
correspondiente”

En cuanto a la
institucionalidad, la Ley

de Riego y Avenamiento
adoptada desde 1970,
dispone la nacionalizacién
de todos los recursos
hidréulicos (art. 3), y
reconoce la naturaleza
publica a todas las aguas
superficiales o subterrdneas
corrientes o detenidas. La
condicion de aguas privadas
se otorga a las aguas lluvias
captadas en embalses

construidos por particulares.

El Ministerio de Salud
Publica, ejecuta inversiones
publicas en la zona

rural (incluye agua y
saneamiento), segiin
disponen los articulos 56

y 59 del Cédigo de Salud,
mientras que el Ministerio
de Economia (MINEC),

Esta normativa ha
mantenido una orientacién
hacia la regulacion del
agua para riego como la
principal funcién, con el
Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) como
ente rector.

En el caso del sector de
riego, los usuarios se han
organizado en distritos

de riego y federaciones

de regantes, a quienes el
Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) ha
transferido, en varios
casos, la gestion del
recurso hidrico. Estas
organizaciones se rigen por
el Codigo Civil y Codigo
Procesal Civil incluso para
dirimir conflictos derivados
de derechos de uso, lo que
de alguna manera le ha
dado al agua una condicién

El Salvador es uno de los paises
con multiples actores a nivel
central y pocos implementadores
a nivel local, carece de un ente
regulador de tarifas y calidad

del servicio. Presenta ciertas
confusiones entre los roles de
ente rector y ente regulador y
prestador.

También tiene una
institucionalidad especifica
para la gestion del Rio Lempa,
a través de la Comision
Trinacional del Plan Trifinio
(1988).

El Salvador discute actualmente
varios proyectos de ley en

la Comisiéon de Ambiente y
Cambio Climatico, algunos muy
sectoriales y con importantes
diferencias, sobre todo en
cuanto a la institucionalidad que
ejerceria la rectorfa del sector.
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aprueba ciertas tarifas.

El Ministerio del Medio
2096* Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), en los
temas de zonificacion, dreas
de proteccion y conservacion
del recurso hidrico,

ejerce competencia de
conformidad con el Decreto
Ejecutivo No.27 (1997), que
lo faculta para formular,
planificar y ejecutar las
politicas de medio ambiente
y recursos naturales; y por
el Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo articulo
45-A

Regulaciones y
responsabilidad

propia de un bien
negociable, lo que no
es compatible con su
naturaleza de bien de
dominio publico.

En lo que corresponde

al agua para consumo
humano, se adopta en
1961, mediante Decreto
Legislativo No.341, la

Ley de la Administracion
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA),
que crea una institucion
autéonoma de servicio
publico, con personalidad
juridica, para proveer

a los habitantes de la
Republica, de acueductos
y alcantarillados. Sin
embargo, no ha asumido
saneamiento y tiene
prohibicion legal para
prestar gratis ningun
servicio (ver articulo 78 de
la ley).

Y los cargos por servicios
rendidos al Estado, a
cualquiera de sus divisiones
politicas y a los Municipios,
seran considerados como
gastos ordinarios en los
respectivos presupuestos
y deberan ser pagados

de asignaciones hechas
para tales fines, excepto
en los casos de calamidad
publica y para el riego

de jardines, parques y
cementerios administrados
por las Municipalidades

y el servicio de hidrantes,
“Se podrén instalar pilas o
grifos publicos, los cuales
seran costeados por el
Estado” (mismo articulo
78).

La Ley define en el articulo
2, acueducto como ‘el
conjunto o sistema de
fuentes de

abastecimiento, obras,
instalaciones y servicios,
que tienen por objeto el
proveimiento de agua
potable; tal conjunto o
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sistema comprende: las
fuentes de abastecimiento,
provengan éstas de

aguas superficiales o
subterraneas; las plantas

de tratamiento y de
bombeo; los tanques de
almacenamiento y de
distribucion; las tuberias
con sus accesorios, valvulas,
hidrantes, etc., instaladas
para la conduccién y
distribucion del agua;

el suelo en el cual se
encuentren ubicadas las
fuentes, obras, instalaciones
y servicios arriba indicados;
y las servidumbres
necesarias”.

La estructura institucional
es una Junta de Gobierno
integrada por seis
miembros, cinco del

sector publico y uno
designado por la Camara
Salvadorefia de la Industria
de la Construccion. No

se establecen servicios
gratuitos, pero si la
instalacion de pilas y grifos
publicos, los cuales seran
costeados por el Estado.

Desde la mirada de

la gestion sostenible

del recurso hidrico, el
Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)
consolida su enfoque a
través de la Estrategia
Nacional de Recursos
Hidricos (2013), que esta
estructurada alrededor de
tres ejes: agua para la vida,
agua y economia, agua y
territorio.

6. Nicaragua

Ley General de Aguas
Nacionales, Ley No.620,
es aprobada por el
Congreso el 15 de Mayo
del 2007 y publicada en
Gaceta No.169 del 4 de

Septiembre del afio 2007.

Esta Ley dispone:

Para la organizacion de la
gestion del agua se cred

la Autoridad Nacional

del Agua (ANA), que
tiene funciones técnicas,
administrativas y politicas
en la administracion del
recurso, y se apoyard en
la asesoria del Consejo
Nacional de los Recursos

La Autoridad Nacional
del Agua, tiene las
responsabilidades
ejecutivas, mientras que
el Consejo Nacional, es
un 6rgano consultivo. La
Autoridad delega en los
organismos de cuenca
funciones operativas.

Antes de que se aprobara la Ley
General de Aguas Nacionales,
la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley No.217) inclufa
distintos aspectos sobre la
proteccion y la regulacién de
los usos del agua. Le otorga
potestades administrativas al
Ministerio del Ambiente
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Articulo 1. Su objeto es
“Orientar el manejo de
los recursos hidricos en
su nivel nacional, regional
y local”.

Hidricos. Este tltimo es
considerado un érgano
consultivo, deliberativo y de
fiscalizacion de la gestion de
la ANA.

A nivel territorial se plantea
descentralizar las funciones
de la ANA a través de los
Organismos de Cuenca, los
cuales tendran funciones
operativas, técnicas,
administrativas, juridicas

y politicas. Los gobiernos
locales (municipales y
regionales) tendran una serie
de funciones asignadas por la
ley, entre ellas, la asignacion
de autorizaciones para usos
menores del agua (articulo
41).

La Ley No.620, dispone
“Articulo 21. Créase el
Consejo Nacional de los
Recursos Hidricos (CNRH)
como instancia del mas alto
nivel y foro de concertacién y
participacion, con facultades
asesoras y de coordinacion,
como de aprobacién de

las politicas generales, de
planificacién y seguimiento
a la gestion que realiza la
Autoridad Nacional del
Agua (ANA) en el sector
hidrico. Este Consejo estara
integrado por los titulares,

0 sus representantes,

de las instituciones y
organizaciones siguientes:
a) Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales
(MARENA), quien lo
presidira;

b) Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR);

¢) Ministerio de Salud
(MINSA);

d) Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio
(MIFIC)

e) Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales
(INETER);

f) Intendencia de Agua
Potable y Alcantarillado
Sanitario;

g) Intendencia de Energia;
h) Un representante del
Ministerio de Energia y
Minas;

y los Recursos Naturales
(MARENA). Por su parte

la Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo (Ley
No.290), incide en el marco
institucional relevante sobre

el acceso y control del agua a
escala nacional y subnacional:
Ministerio del Ambiente

y los Recursos Naturales
(MARENA), Ministerio de
Fomento Industria y Comercio
(MIFIC), Ministerio de Salud,
ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR) e Instituto
Nicaragiiense de estudios
Territoriales (INETER).

La Ley de Municipios otorga
competencias en la gestion
municipal del agua, y las leyes
de participacion ciudadana en
la conformacion de los Comités
de Agua.
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i) Un representante de la
Comision Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado
Sanitario (CONAPAS);

j) Un representante de
cada uno de los Consejos
Regionales de las Regiones
Auténomas de la Costa
Atlantica;

k) Cuatro representantes de
los sectores productivos; y
1) Cuatro representantes de
organizaciones de usuarios.
Los representantes de los
titulares en las sesiones del
CNRH, deberan tener los
poderes suficientes para

la toma de decisiones. En
las Sesiones del CNRH
participara con voz, pero
sin voto el Director de la

responsabilidad

Autoridad Nacional del
Agua (ANA)”.
7. Costa Rica Ley de Aguas No.276 de Esta ley establece la Articulo 70. La Nacién Actualmente Costa Rica
1942 responsabilidad del Estado tiene la propiedad de las tiene aprobada en primer

en la tutela y conservacion
del agua. Desarrolla el

tema de la domanialidad
publica de las aguas y
especificamente dispone en
el numeral 17 y en el 70, que
el Ministerio del Ambiente
y Energia, es la inica
autoridad que puede otorgar
y regular el aprovechamiento
de los recursos hidricos, de
conformidad con la Ley.

Al interior del Ministerio
de Ambiente y Energia
(MINAE) se asigna

esta competencia a la
Direccion de Aguas, la
cual se financia ademas del
presupuesto publico, con
los fondos del Canon por
Aprovechamiento de Agua.

Ademis de la estructura
institucional considerada
en esta Ley, se interactua
con el Consejo Sectorial

de Ambiente, Energfa,
Mares y Ordenamiento
Territorial, instaurado en
septiembre del 2014, con

el fin de dar seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018 segun dispuso el
Decreto Ejecutivo No.38536.

aguas que se determinan
en el articulo 1° de esta Ley,
de los alveos o cauces de
las playas y vasos indicados
en el articulo 3°, asi

como de las riberas de los
mismos. En consecuencia,
la Nacion, por medio del
Ministerio del Ambiente

y Energia, es la tinica que
puede otorgar y regular

el aprovechamiento de

los bienes indicados,

de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.
Los aprovechamientos

de los bienes de que se
trata, se concederan

alos particulares, a
sociedades, civiles o
comerciales admitidas por
las leyes de la Republica,

0 a corporaciones de
derecho ptblico, con

la condicién de que los
concesionarios establezcan
trabajos regulares para su
explotacion'.

debate una nueva Ley para

la Gestién Integrada del
Recurso Hidrico, que se
conocid bajo el Expediente
Legislativo No.17.742, pero
que al ser consultado ante

la Sala Constitucional, ésta
consider6 que algunos de los
articulos del cuerpo normativo
rozaban la Constitucion, al
reducir sin un criterio cientifico
que lo justificara, las areas de
proteccion de cuerpos de agua
que actualmente regula la ley
forestal. El proyecto regres

a comision para ajustarlo

al criterio constitucional.
Actualmente ha entrado en un
impasse politico.

! Departamento de Servicios Parlamentarios, Unidad de Actualizacién, Normativa 15.
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8. Panama

Ley No.44, del 5 de

agosto de 2002, Régimen
Administrativo Especial
para el manejo, proteccion
y conservacion de las
cuencas hidrograficas de la
Reptblica de Panama.
“Articulo 1. La presente
Ley tiene como objetivo
principal establecer

en el pais un régimen
administrativo especial
para el manejo, la
proteccion y conservacion
de las cuencas
hidrograficas”

Es muy relevante

en el tema de la
institucionalidad, el
articulo 81 de la Ley
No.41, del 1 de julio de
1998, Ley General del
Ambiente de la Republica
de Panama.

En la Ley No.44, el articulo
3 establece que la Autoridad
Nacional del Ambiente sera
el ente publico encargado de
diagnosticar, administrar,
manejar y conservar las
cuencas hidrograficas de

la Reptiblica de Panama,

en coordinacion con las
Instituciones sectoriales
con competencia ambiental
que integran el Sistema
Interinstitucional Ambiental,
con las Comisiones
Consultivas Ambientales,
establecidas en la Ley No.41
de 1998, y con los Comités
de Cuencas Hidrograficas
creados en la presente Ley.
Articulo 4. La Autoridad
Nacional del Ambiente con
las instituciones publicas
sectoriales con competencia
ambiental y los Comités

de Cuencas Hidrograficas
debidamente organizados,
realizard un diagnéstico
pormenorizado de las
cuencas hidrogréficas, en
donde se estableceran los
criterios e indicadores

para la elaboracion del

Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial y del
Plan de Manejo, Desarrollo,
Protecciéon y Conservacion
de las cuencas hidrograficas,
en procura de minimizar
los efectos negativos
causados por la accion de la
naturaleza.

Comités de Cuencas
Hidrograficas

Articulo 8. La Autoridad
Nacional del Ambiente
tendrd la responsabilidad

de organizar cada uno de
los Comités de Cuencas
Hidrograficas, con el
objetivo de descentralizar las
responsabilidades de gestion
ambiental y el manejo
sostenible de los recursos

de las cuencas hidrograficas
del pais, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 83
de la Ley 41 de 1998, que,
para tal efecto,

El articulo 81 de la Ley
No.41, Ley General del
Ambiente, establece que “el
agua es un bien de dominio
publico en todos sus
estados. Su conservacién

y uso es de interés social.
Sus usos se encuentran
condicionados a la
disponibilidad del recurso y
a las necesidades reales del
objeto a que se destinan’

El Decreto Ejecutivo No.35
de 1966, en su articulo

3, reguld las aguas que

se utilizan para fines
domésticos y de salud
publica, agricola y pecuaria,
industriales y cualquier otra
actividad.

Establece los derechos de
aguas otorgados para fines
agropecuarios, los cuales
estan ligados al titulo de
propiedad, no pudiéndose
separar el derecho de

uso del recurso agua del
derecho de uso sobre la
tierra (articulo 32).

Otra regulacion vigente

es el Decreto Ejecutivo
No.187, del 23 de junio

de 1967, Reglamento
Interno de la Comision
Nacional de Aguas, que
regula los procedimientos
para tramitar permisos
temporales o permanentes
de permisos o concesiones
de agua.

Por Decreto Ejecutivo
No.70, de 1973, se dispuso
que:

“Articulo 1. El Ministerio
de Desarrollo Agropecuario
ejercera las funciones que
las disposiciones legales
vigentes confieren a la
Comision Nacional de
Aguas por medio de actos
administrativos que se
denominaran Resoluciones
y a través del Departamento
de Aguas de la Direccién
General de Recursos

Panama tiene una situacion
muy particular: la Autoridad
del Canal de Panama (ACP),
la cual tiene un mecanismo de
coordinacion para el manejo
de los recursos hidricos en

la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama, que es la
Comision Interinstitucional
de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama (CICH). El
Poder Ejecutivo ha delimitado
la Cuenca del Canal, via Decreto
Ejecutivo.
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estaran conformados de la
siguiente forma:

1. El Administrador
Regional o los
Administradores Regionales
de la Autoridad Nacional del
Ambiente.

2. El Director Regional o los
Directores Regionales del
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

3. El Director Regional o los
Directores Regionales del
Ministerio de Salud.

4. El Director Regional o los
Directores Regionales del
Ministerio de Comercio e
Industrias.

5. El Director Regional o los
Directores Regionales de

la Autoridad Maritima de
Panama.

6. El Director Regional o
los Directores Regionales
del Instituto de Acueductos

y Alcantarillados Nacionales.

7. El Director Regional o los
Directores Regionales del
Ministerio de Vivienda.

8. Los Alcaldes de los
Municipios que estén dentro
de la cuenca hidrografica.

9. Un representante de una
de las organizaciones no
gubernamentales locales,
relacionadas con el ambiente
y el desarrollo sostenible,
legalmente constituidas.

10. Hasta dos representantes
de usuarios de los

recursos hidricos, segin

las actividades més
representativas de las
cuencas hidrograficas.

11. Un representante de
corregimiento.

El Administrador Regional
de la Autoridad Nacional
del Ambiente actuara

como presidente y cuando
mas de un Administrador
Regional tenga participacion
en el Comité, se rotaran
anualmente el cargo.

El Alcalde actuara como
secretario y en caso de que
mas de un municipio

Regulaciones y
responsabilidad

Naturales Renovables”.

En el articulo 16 de ese
mismo Decreto, se crea

el Consejo Consultivo

de Recursos Hidraulicos.
“Articulo 16. El Consejo
Consultivo de Recursos
Hidraulicos, que en
adelante se denominara “el
Consejo’; es un organismo
asesor del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario,
en todo lo concerniente

a la planificacion y
programacion del uso,
conservacioén y control de
las aguas, integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo
Agropecuario, quien lo
presidird;

b) El Viceministro de
Planificacion y Politica
Econémica, quien serd su
Vicepresidente;

¢) El Director General

de Recursos Naturales
Renovables del

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario;

d) El Director Nacional

de Produccion del
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario;

e) Un Ingeniero Sanitario
en representacion del
Ministerio de Salud;

f) Un Ingeniero Civil o
Sanitario en representacion
del Instituto de Acueductos
y Alcantarillados
Nacionales;

g) Un Ingeniero
Hidréulico o Civil en
representacion del Instituto
de Recursos Hidrdulicos y
Electrificacidn;

h) Un representante del
Ministerio de Comercio

e Industrias. Cuando

se traten problemas
relacionados con aguas de
interés internacional, podra
designarse un representante
Ad Hoc del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que
tendra voz y voto.

Sobre sus funciones, se
indica: “Articulo 25. El
Consejo tendra las

Comentario
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participe en el Comité, se
rotaran el cargo anualmente.

Resolucion administrativa
No.AG-0527-2005, del 30

de septiembre de 2005:
“Conformar la Direccion
Nacional de Gestion
Integrada de Cuencas
Hidrograficas”

“Articulo 1. Conformar

la Direccién Nacional

de Gestion Integrada de
Cuencas Hidrograficas,
como direccion encargada
de garantizar la utilizacién

y aprovechamiento racional
de los recursos naturales,

a través del manejo,
proteccion y conservacion
de las cuencas hidrograficas,
que permitan el desarrollo
sostenible en los aspectos
sociales, culturales y
econdmicos, salvaguardando
la base de los recursos
hidricos, forestales y
conservacion del suelo para
las futuras generaciones, con
fundamento en el Plan de
Ordenamiento de la Cuenca”

siguientes funciones
especificas:

a) Coordinar toda la
actividad de las entidades
estatales en lo relativo al
aprovechamiento de los
Recursos Hidraulicos.

b) Programar y coordinar
la realizacion de estudios
y proyectos relacionados
con el uso de las aguas,
tomando en cuenta la
limitacion del recurso y
las posibilidades de su uso
multiple, por parte de las

distintas entidades oficiales.

¢) Recomendar al
Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica la
inclusion en el Presupuesto
y en los planes nacionales
de Desarrollo de aquellos
programas o proyectos
que, presentados a su
consideracion por la
entidad que intente
desarrollarlos, hayan sido
debidamente aprobados. El
Ministerio de Planificacion
y Politica Econdmica se
abstendrd de incluir en los
Proyectos de Presupuesto
o en los Planes nacionales
de Desarrollo aquellos
programas o proyectos
que involucran uso o
aprovechamiento de

aguas y que no hayan

sido recomendados por

el Consejo. El Consejo
podra solicitar la
inmediata suspension de
cualquier obra, programa
0 proyecto que se ejecute
en contravencion con las
disposiciones de la Ley de
Aguas.

d) Establecer la Politica
Hidréulica Nacional

a través de un plan

de prioridades de
aprovechamiento por Area
de Control o cuenca y por
tipo de aprovechamiento o
por sector, en base al cual
el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario otorgue

las correspondientes
concesiones 0 permisos
para uso de aguas o
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descarga de aguas usadas
tomando en consideracion
lo dispuesto por el articulo
27 de este Decreto.

e) Estudiar y promover

la adopcién de leyes,
reglamentos, resoluciones o
cualquiera otra medida que
juzgue convenientes para
el mejor aprovechamiento,
control y conservacion de
las aguas.

f) Servir de asesor y
organismo de contacto
entre el Gobierno Nacional
y las entidades extranjeras
publicas o privadas u
organismos internacionales
con los cuales el Gobierno
Nacional haya contratado

o planee contratar la
realizacion de estudios o
trabajos relacionados con el
uso, conservacion y control
de las aguas.

g) Recomendar formulas
para la solucién de los
conflictos que sobre uso de
las aguas surjan entre las
entidades estatales o entre
éstas y los particulares.

h) Considerar cualquier
otro asunto en materia de
administracién, control y
conservacion de Recursos
Hidraulicos que cualquiera
de las entidades en él
representadas someta a su
conocimiento”.

9. Colombia

No tiene Ley de aguas, el
tema se regula en la Ley
No.99, del 22 de diciembre
de 1993, “.. por la cual

se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico
encargado de la Gestion y
Conservacion del Medio
Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables y

se organiza el Sistema
Nacional Ambiental,
SINA”.

Ley No.142, de 1994 (Julio
11) “Por la cual se establece
el Régimen de los Servicios
Publicos Domiciliarios”

La institucionalidad es la
del Ministerio de Medio
Ambiente, a través de los
Consejos de Cuenca y las
Corporaciones Autonomas
Regionales (CARs). Amplia
descentralizacion en la
gestion muy orientada a su
explotacion.

Como nticleo basico
institucional del SINA
figuran: El Ministerio

del Medio Ambiente,
organismo rector de la
politica y la normatividad
ambiental; la Unidad de
Parques Naturales, con

47 areas protegidas; las
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible que actian
como autoridad ambiental
en su jurisdiccién; cinco
Institutos de Investigacion
encargados de dar soporte
técnico y cientifico a la
gestion y cinco autoridades
ambientales urbanas en las
principales ciudades.

Colombia al igual que
Guatemala, tiene una larga
tradicién de descentralizacion
de servicios. La experiencia
muestra que cuando el Consejo
de Cuenca tiene capacidad
econdmica y de recurso
humano, su gestion puede ser
muy exitosa.

Una ventaja que tiene Colombia,
es que en el Ministerio de
Ambiente, se integra también
Vivienda y Desarrollo
Territorial, lo que hace que los
roces naturales por regulaciones
territoriales separadas, puedan
ser superados y hasta evitados.
La debilidad del esquema
colombiano es el alto grado
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Decreto Ejecutivo No.1729,
no se ha mencionado
antes de agosto de 2002,
por medio del cual se
reglamenta la Parte XIII,
Titulo 2, Capitulo III

del Decreto No.2811,

de 1974, sobre cuencas
hidrograficas, modifica
parcialmente el numeral
12 del articulo 5° de la Ley
No.99, de 1993.

Decreto Ejecutivo
No.1729, de agosto

de 2002, modifica
regulaciones de la Ley
No.99, pero no establecen
institucionalidad nueva.
Articulo 4. Finalidades,
principios y directrices
de la ordenacion. La
ordenacion de una
cuenca tiene por objeto
principal el planeamiento
del uso y manejo
sostenible de sus recursos
naturales renovables, de
manera que se consiga
mantener o restablecer
un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento
economico de tales
recursos y la conservacion
de la estructura fisico-
bidtica de la cuencay,
particularmente, de sus
recursos hidricos.

La ordenacion asi
concebida constituye el
marco para planificar

el uso sostenible de la
cuenca y la ejecucion de
programas y proyectos
especificos dirigidos a
conservar, preservar,
proteger o prevenir el
deterioro y/o restaurar la
cuenca hidrogréfica.

De acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 de la Ley
No.388, de 1997, el plan de
ordenacion y manejo de
una cuenca hidrografica
constituye norma de
superior jerarquia y es
determinante de los
planes de ordenamiento
territorial.

Arquitectura
Institucional

Regulaciones y
responsabilidad

Al Ministerio del Medio
Ambiente, se le unen el
Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Desarrollo
Econdmico y el Ministerio
de Minas y Energia. El
Ministerio del Medio
Ambiente es el responsable
de la definicién de Politicas
y reglamentacion en
materia de recuperacion,
conservacion, proteccion,
administracién y utilizacion
de los recursos renovables y
del Medio Ambiente.

Comentario

de autonomia que tienen las
Corporaciones Auténomas
Regionales (CARs), que son
treinta y tres en total, integradas
por instituciones publicas y
entidades territoriales publicas
y privadas y que se encargan de
la prestacion de servicios y de

la gestion del recurso hidrico.
Pareciera que el mayor reto esta
en generar una institucionalidad
mas fuerte por parte del
Ministerio para dirigir a las
CARs.

Otro reto se presenta en cuanto
a alinear las politicas hidricas
con los sectores de riego y
generadores de energia.
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10. Venezuela

Ley No.35.595, del 2 de
enero de 2007, Ley de
Aguas de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela,
vigente a partir del 02 de
enero de 2007

Articulo 20. La organizacion
institucional para la gestion
de las aguas atenderd a los
principios de:

1. Desconcentracion,
descentralizacion, eficiencia
y eficacia administrativa.

2. Participacion ciudadana.
3. Corresponsabilidad en la
toma de decisiones.

4. Cooperaciéon
interinstitucional.

5. Flexibilidad para
adaptarse a las
particularidades y
necesidades regionales y
locales integrantes.

Articulo 21. La organizacion
institucional para la gestion
de las aguas la comprende:
1. El ministerio con
competencia en la materia,
quien ejercera la Autoridad
Nacional de las Aguas.

2. El Consejo Nacional de
las Aguas.

3. Los Consejos de Region
Hidrografica.

4. Los consejos de Cuencas
Hidrograficas.

5. Los usuarios o las usuarias
institucionales.

6. Los Consejos Comunales,
las Mesas Técnicas y
Comités de Riego.

7. El Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas.

8. El ministerio con
competencia en materia

de la defensa, a través

del componente,
correspondiente.

9. Los Consejos Estadales
de Planificacion y
Coordinacion de Politicas
Publicas.

10. Los Consejos Locales de
Planificacion Publica.

La legislacion de Venezuela
no establece de manera
explicita cudl es la
institucion responsable

del manejo del agua; sin
embargo, en la prictica,

es el Ministerio de Medio
Ambiente el que ejerce la
rectorfa, como autoridad
del Agua.

La institucionalidad del agua

en Venezuela, la ejerce a

nivel nacional el Ministerio

del Ambiente, el cual ejerce

la Autoridad Nacional de las
Aguas, siendo el responsable de
la administracion y gestion a
nivel de cuencas hidrograficas;
sin embargo, se ha venido dando
un proceso de descentralizaciéon
y traslado de obras a los
gobiernos locales para la
operacion, uso, manejo, guarda,
mantenimiento y conservacion
de las obras hidraulicas,
reservandose el Ministerio

la potestad de inspeccion y
supervision.

El Ministerio del Ambiente fue
organizado a partir del 2003,

en tres Vice Ministerios: uno
dedicado a la Conservacion
Ambiental, otro a la Ordenacién
y Administraciéon Ambiental y el
tercero al Agua.

11. Ecuador

El articulo 3 de la
Constitucion Politica

de Ecuador, establece la
obligacién del Estado de
garantizar el derecho de
los habitantes al agua. El
tema del recurso hidrico
se aborda ampliamente en
la seccién 6ta de la

En cuanto a la
institucionalidad, la Ley
Organica de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua,
crea en el articulo 15, un
Sistema Nacional Estratégico
y una Autoridad Unica del
Agua.

En el siguiente articulo se
muestra la construccion
juridica de la autoridad del
agua de Ecuador:

“Articulo 17.- La Autoridad
Unica del Agua. Es la
entidad que dirige el
sistema nacional estratégico
del agua, es persona

Ecuador tiene una amplia
regulacion del derecho al agua
y lo reconoce como un derecho
fundamental y un recurso
estratégico, eso lo coloca en
una excelente posicion, ya que
por via de jurisprudencia ese
derecho puede ser garantizado.
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Constitucion, y reconoce
el derecho humano al agua
como es fundamental

e irrenunciable y como

un patrimonio nacional
estratégico de uso

publico, inalienable,
imprescriptible,
inembargable y esencial
para la vida.

En la Constitucién hay
varios articulos sobre el
agua, entre ellos el 15, 32,
66, 264, 276, 281, 282, 313,
314, 318, 326, 411, 412,
413,415y 423,

Por su parte la Ley
Orgénica de Recursos
Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del
Agua del 2014.

El sistema nacional
estratégico del agua estard
conformado por:

1. La Autoridad Unica del
Agua quien la dirige;

2. El Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua;

3. Las instituciones de

la Funcién Ejecutiva que
cumplan competencias
vinculadas a la gestion
integral de los recursos
hidricos;

4. La Agencia de Regulacion
y Control del Agua, adscrita
ala Autoridad Unica del
Agua;

5. Los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados; y,

6. Los Consejos de cuenca.

juridica de derecho publico.
Su titular sera designado
por la Presidenta o el
Presidente de la Republica y
tendrd rango de ministra o
ministro de Estado.

Es responsable de la
rectoria, planificacion y
gestion de los recursos
hidricos. Su gestion serd
desconcentrada.

Por su parte el articulo
19 establece las
regulaciones sobre el
Consejo Intercultural del
agua, que tiene alcance
nacional y estd integrado
por representantes de

los consejos de cuenca,
usuarios de agua para riego
y otras.

“Articulo 19. El

Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.
Es parte del sistema
nacional estratégico del
agua, instancia nacional
sectorial, en la formulacién,
planificacion, evaluacion
y control participativo de
los recursos hidricos, de
conformidad con la Ley.

El Consejo Intercultural

y Plurinacional del Agua
tendrd una presidenta o un
presidente elegido de entre
sus miembros; se integrara
por representantes electos
de los consejos de cuenca y
de los representantes de los
pueblos y nacionalidades
indigenas, afro-
ecuatorianos, montubios;
sistemas comunitarios

de agua potable y riego;
organizaciones de usuarios
por sector econémico;
organizaciones ciudadanas
de consumidores de
servicios publicos;
Gobiernos Auténomos
Descentralizados y
universidades, con paridad
de género. Se reunira de
manera obligatoria por

lo menos una vez cada
semestre, previa

Tiene garantia procesal y

de fondo. Ahora bien, los
principales retos que enfrenta
Ecuador en materia de
regulacion del recurso hidrico
son operativo: la articulacién
de acciones y de politicas en el
territorio; asi como la asignacion
de recursos financieros para los
gobiernos locales ademas de
generar el conocimiento y las
habilidades del recurso humano
local para la mejor gestion del
recurso hidrico.
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convocatoria de la
Presidenta o del Presidente
con sujecién al Reglamento
de esta Ley.

La eleccién de los
miembros del Consejo serd
organizada por el Consejo
de Participacion Ciudadana
y Control Social.

Su conformacion,
estructura y
funcionamiento se
estableceran de acuerdo
con la Ley.

Los miembros del

Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua
seran elegidos por un
periodo de dos afios y
podran ser reelegidos.

12. Pera

La Ley de Recursos
Hidricos del Peru, Ley
No0.29338, de marzo del
2009, crea el Sistema
Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos y
en el articulo 11, dispone
su conformacién “por el
conjunto de instituciones,
principios, normas,
procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los
cuales el Estado desarrolla
y asegura la gestion
integrada, participativa

y multisectorial, el
aprovechamiento
sostenible, la
conservacion, la
preservacion de la calidad
y el incremento de los
recursos hidricos”

Integran el Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos
Hidricos:

1. La Autoridad Nacional;
2. Los Ministerios del
Ambiente; de Agricultura;
de Vivienda, Construccion
y Saneamiento; de Salud; de
la Produccion; y de Energfa
y Minas;

3. Los Gobiernos regionales
y gobiernos locales a través
de sus 6rganos competentes;
4. Las organizaciones de
usuarios agrarios y no
agrarios;

5. Las entidades operadoras
de los sectores hidraulicos,
de caracter sectorial y
multisectorial;

6. Las comunidades
campesinas y comunidades
nativas; y

7. Las entidades publicas
vinculadas con la gestion de
los recursos hidricos.

Dicha Ley, establece que

la Autoridad Nacional es

el ente rector y la maxima
autoridad técnico-normativa
del Sistema Nacional de
Gestion de los Recursos
Hidricos.

La Ley de Recursos
Hidricos del Peru,
establece la regulacion
del Consejo Directivo, a
partir del articulo 19, que
literalmente dispone:

Articulo 19. Conformacién
del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo es

la mdxima instancia de

la Autoridad Nacional.
Esta conformado por los
siguientes miembros:

1. Un (1) representante del
Ministerio de Agricultura,
quien asume la presidencia
del Consejo Directivo.

2. Un (1) representante del
Ministerio del Ambiente.
3. Un (1) representante
del Ministerio de
Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

4. Un (1) representante
del Ministerio de Energfa
y Minas.

5. Un (1) representante

de los sectores publicos
productivos.

6. Un (1) representante

de los sectores publicos de
salud y de saneamiento.

7. Un (1) representante de
los gobiernos regionales,
elegido entre los
presidentes regionales.

Pert ha instrumentado una
estrategia nacional para la
Gestion Integrada del Recurso
Hidrico (GIRH), a través de

la Politica Nacional 33, la cual
define lineas prioritarias de
trabajo, como el enfoque de
gestion integrada del agua;
prioridades en consumo
humano y seguridad alimentaria
en cantidad, calidad y
oportunidad; la participacion en
temas ambientales y promueve el
desarrollo, el equilibrio del ciclo
hidrolégico y de la calidad de
los cuerpos de agua; la gestion
por cuencas articuladas a las

de ordenamiento territorial y,
finalmente la gestion integrada
en cuencas transfronterizas.
Esta politica incluye el tema de
la cultura del agua, asi como la
incorporacion del conocimiento
de organizaciones ancestrales.
Pert apuesta a una construccién
institucional del agua
multisectorial y lo hace a través
de politicas publicas.
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8. Un (1) representante de
las municipalidades rurales.
9. Un (1) representante

de las organizaciones de
usuarios agrarios y uno (1)
de los no agrarios.

10. Un (1) representante
de las comunidades
campesinas.

11. Un (1) representante de
las comunidades nativas.
12. Un (1) representante
de la Autoridad Maritima
Nacional.

13. Bolivia

La Ley de Medio
Ambiente de Bolivia,
Ley No.1333, en realidad
equivale a regulaciones
de un Cédigo Civil,
menciona autoridades,
pero no crea una
institucionalidad
operativa, sin embargo
si hace regulaciones
sectoriales de riego y de
agua potable.

La Ley de Aguas
(Reglamento de Aguas)
vigente es del 28 de
noviembre de 1906 es el
equivalente al Capitulo
sobre aguas nacionales
que tienen los Codigos
Civiles.

Otra ley relevante es la Ley
No.310, del 29 de noviembre
de 2012, que en su articulo
1°, dispone que es “prioridad
nacional la Prospeccion y
Exploracion de Recursos
Hidricos, que permitira
realizar una evaluacién
integral del potencial

de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos,
en el marco del derecho
humano al agua”.

En la préctica los
avances los ha realizado
el Poder Ejecutivo a
través de politicas,
planes y programas

para tratar de integrar la
institucionalidad, como
el Plan Nacional de
Cuencas, Instrumento de
planificacién, promocién
y fortalecimiento de

la Gestion Integrada

de Recursos Hidricos;

el Manejo Integral de
Cuencas, o el Plan Nacional
de Desarrollo.

La fortaleza de Bolivia
sobre el tema hidrico estd
en la Constitucion Politica;
a nivel de principios y
naturaleza del recurso estan
muy bien, pero la parte
operativa e institucional
requiere mejoras.

Actualmente se discute el
proyecto de ley “Ley Marco de
Aguas y Recursos Hidricos”, que
a nivel institucional establece la
siguiente estructura:

Articulo 16. Corresponde al
Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, junto a la Autoridad de
Agua Potable y Saneamiento
Basico, la responsabilidad de la
conduccidn y direccion sectorial
de los recursos hidricos, cuyo
marco organico es el siguiente:
1) Ministerio de Medio
Ambiente y Agua;

2) Autoridad de Agua Potable y
Saneamiento Basico;

3) Consejo de Recursos Hidricos
de Bolivia; y,

Articulo 17. Créase el Consejo
de Recursos Hidricos de

Bolivia (COREHB), como un
6rgano consultivo, deliberativo
y de asesoria para proponer y
concertar politicas, asi como dar
seguimiento y control social a

la gestion del sector hidrico. El
Consejo de Recursos Hidricos
de Bolivia (COREHB) estara
integrado por los miembros
siguientes:

a) Ministro de Medio Ambiente
y Agua.

b) Ministro de Desarrollo
Econdémico o su representante.
¢) Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural o
su representante.

d) Delegado de FEDECAAS.

e) Delegado de los REGANTES.
f) Delegado de los Empresarios
Privados de Bolivia .

g) Delegado de las
organizaciones de usuarios.
Preside el COREHB el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua.
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