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EDITORIAL

UN BALANCE EN CALIENTE DE LA PRIMERA JORNADA ELECTORAL

Varios son los rasgos que pasaran a la historia como caracteristicas sobresalientes de
la jornada del pasado 2 de febrero. En primer lugar, el fracaso de los partidos politicos
para movilizar a un electorado que se viene mostrando reacio a sus propuestas y poco
interesado en la politica. Un poco menos de la mitad de los salvadorefios que podian
ejercer el sufragio decidi6 no ir a votar. No se tomo la molestia de asistir a los centros
de votacion pese a estar cercanos a sus lugares de vivienda. Después de veinte afios, el
nivel de participacion en elecciones presidenciales en 2014 esta en los niveles de 1994.
Si se toma en cuenta que la maxima participacion en cualquier tipo de eleccion, desde
1994, se registré en 2004, con 69.4% de los electores registrados, la participacion en
2014 continua la declinacién que ya tuvo lugar en 2009. Por decirlo contundentemente,
la participacion electoral en El Salvador esta en franco declive.

En segundo lugar, se confirmé la tendencia que constantemente mostraron las
diversas encuestas de opiniéon: que habria la necesidad de llevar a cabo una segunda
vuelta para definir al ganador. E1 FMLN se quedé corto para triunfar en primera vuelta
como era su deseo expreso. Ahora tendra que intentar mantener o aumentar su caudal
electoral de la primera vuelta para mantenerse en el Ejecutivo por cinco afios mas.
Arena logré su meta de evitar que el FMLN ganara en primera vuelta pero no cont6
con que el margen de victoria seria de 10 puntos. Un margen mas amplio que el de
2009 y que presagia un triunfo del FMLN en segunda vuelta.

En tercer lugar, la jornada electoral se llevé a cabo con normalidad en la casi totalidad
de los centros de votacion. El voto residencial favorecio, junto con el ausentismo, que
el flujo de electores no fuera problematico salvo en algunos pocos centros de votacion
que fueron abiertos después de la hora indicada por la normativa electoral, o donde al
final de la jornada hubo algunos electores que, pese a estar dentro del centro de
votacion, fueron impedidos de ejercer el sufragio.

El Tribunal Supremo Electoral estuvo, otra vez, a la altura del desafio en el momento
del escrutinio preliminar. Cualquier ciudadano con acceso a internet, o a través de los
medios de comunicacién, podia seguir en tiempo real el procesamiento de las actas de
los resultados. Asi se desvanecieron las dudas que intenté sembrar el partido Arena,
desde el inicio oficial de la campana electoral, sobre un posible fraude. Ojala que
dicho partido no intente hacer algo parecido de cara a la jornada del 9 de marzo y deje
que la segunda vuelta también transcurra con normalidad de principio a fin.
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Luis Eduardo Aguilar Vasquez, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. 2014

Una profecia para luego de la campana
electoral podria ser “La hora viene, luego
de la derrota habran unos que preferiran
sus propias reglas y se marcharan, otros
seran expulsados. Aquello que era uno
ahora se dividira”.

Una “profecia” luego de las elecciones

Sin embargo, el “profetizar” es una faena
arriesgada, porque significa predecir o
adelantarse a lo que realmente ocurrira, de
qué modo y cuando sucedera, pero no solo
eso, sino que en el mundo religioso el uso
de la figura de profeta, no recurre al uso de
la probabilidad, ya que su mérito lo
acredita a una revelacion de Dios, por lo
tanto, la tarea se hace mucho mas Fuente: hitp://3.bp.blogspot.com/-cT6Q08p9I5CC/T4dBNC_.png
complicada. Este articulo no es un esfuerzo

profético (por eso las comillas en el titulo), sino que trata indagar lo que podria acontecer en el plano
politico partidario luego de las elecciones presidenciales, todo esto basado en antecedentes
registrados en escenarios similares luego de terminadas las elecciones en El Salvador.

Desde el ano 1994, los partidos que han quedado en segundo lugar en las elecciones presidenciales

han sufrido separaciones de las que surgen nuevos partidos, estas disgregaciones no han sido 2
inmediatamente después de la eleccion presidencial pero han sido configuradas antes de la proxima
eleccion legislativa (Ver tabla anexa). No se puede afirmar con certeza que es lo que va a ocurrir a

los partidos politicos salvadorefios luego de las elecciones, sin embargo, se puede pensar que el
partido que queda en segundo lugar (y que tuvo alguna posibilidad de ganar), buscara establecer

nuevos liderazgos, los cuales, apartaran a los antiguos lideres a quienes se les adjudicara la culpa de

la derrota electoral, de ahi que surjan separaciones dentro de los partidos.

Ahora que se conoce que habra una segunda vuelta para definir el proximo presidente, podria ser
que el Movimiento Unidad (a pesar de no competir de forma directa en la segunda vuelta) se vea
fortalecido con antiguos liderazgos que provengan del partido perdedor entre Arena y FMLN o
incluso que surja una nueva opcidn politica tal como ha sucedido en el pasado.

Dicho escenario genera las siguientes preguntas ¢Serd que el partido perdedor de las elecciones
tendra una nueva separacion como ha sucedido en el pasado? Por otro lado, si la separacion se llega
a dar ¢Quién sera la figura o lider que protagonizara dicha separacion?

ANO GANADOR | PERDEDOR | Partido surgido del | Lider
perdedor
1994 ARENA FMLN Partido Dem0Ocrata Joaquin Villalobos
1999 ARENA FMLN Movimiento Renovador | Facundo Guardado
2004 ARENA FMLN Frente Democratico | Julio Martinez
Revolucionario
2009 FMLN ARENA GANA- UNIDAD Elias Antonio Saca
2014 &? &? &? &?

Elaboracion Propia



‘ Brujula
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Danilo Miranda, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. & ge(csiinzis

Las tan esperadas elecciones presidenciales se celebraron finalmente en una jornada que en
términos generales transcurrié con normalidad. Los resultados pudieron conocerse en tiempo real
gracias al sistema implementado por el Tribunal Supremo Electoral (TSE): por departamento, por
municipio, centro de votacion y por Junta Receptora de Votos (JRV). El desenlace fue el esperado
segin lo mostrado por las casas encuestadoras y es necesaria una segunda vuelta electoral entre la
formula del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), compuesta por Salvador
Sanchez Cerén y Oscar Ortiz; y la de Alianza Republicana Nacionalista (Arena), cuyos integrantes
son Norman Quijano y René Portillo Cuadra.

Los resultados pueden ser analizados desde las mas variadas opticas, académicas y politicas. Aunque
no logroé su proposito de ganar en primera vuelta, el FMLN consigui6é un triunfo inobjetable. Con la
excepcion de Cabafas, de mayoria arenera, el Frente gozd del favor del electorado en todos los
departamentos, incluido el llamado “Departamento 15”, compuesto por los salvadorenos en el
exterior. En la mayoria de ellos el margen de victoria fue muy amplio, superior a cinco puntos
porcentuales. En San Miguel o en los votos desde el exterior practicamente le sacé una ventaja del
doble a su principal rival. Su desempefio territorial es también abismal al observar los resultados por
municipio. El FMLN se impuso en la gran mayoria de municipios: gano6 en 198, el 75.57%. Arena
apenas pudo triunfar en 62, mientras Unidad solo logr6 hacerlo en 2. Los principales reveses del
partido de izquierda tuvieron lugar en la capital San Salvador, donde Arena sigue arriba en las
preferencias del electorado, y en San Tecla, cuyos votantes no apoyaron a su alcalde y candidato a la
vicepresidencia Oscar Ortiz. Ambos casos merecen un analisis minucioso, por la importancia politica
que revisten.

La segunda vuelta, establecida por la Constitucion en su Porcentae de votos de los dos partdos principales (1994-2010) 3
articulo 80, trae consigo la obvia interrogante acerca de
quién ganara. No es posible hacer un vaticinio debido al
caracter insondable del futuro y a la complejidad del
comportamiento electoral. Sin embargo, se pueden
tomar en cuenta tres elementos que permiten sugerir
que el FMLN tendria mas probabilidades. Primero,
existe una tendencia que le favorece y un declive

sostenido de Arena, si se siguen los porcentajes PR e
obtenidos por cada partido en las elecciones
presidenciales desde los Acuerdos de Paz, como se puede constatar en la imagen. Lejos quedaron los
tiempos donde Arena arrasaba en primera vuelta, como sucedi6 en las elecciones de 1999 y 2004.
Este es, de hecho, su peor desempefio en el periodo mostrado en el grafico. En segundo lugar, la
ultima encuesta del Instituto Universitario de Opinién Publica mostré que en caso de una segunda
vuelta ganaria el FMLN. Si se mantiene estable el clima de opinion y otros factores, podria entonces
esperarse una nueva victoria. Tercero, al revisar los casos donde se requiri6 segunda vuelta, se puede
constatar quien gané en primera también lo hizo en segunda. Asi fue cuando José Napoleon Duarte
del Partido Democrata Cristiano derrot6 a Roberto d’Aubuisson de Arena en las elecciones
presidenciales de 1984; y también cuando Armando Calder6n Sol de Arena hizo lo propio ante
Rubén Zamora, candidato de la coalicion FMLN-Convergencia Democratica-Movimiento Nacional
Revolucionario. El margen de victoria en segunda vuelta fue inclusive mayor.
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Queda el desafio de observar como se comportaran los electores el proximo 9 de marzo, donde hay
que estar atentos al papel de quienes votaron por Unidad, los ausentes, asi como de quienes se
abstuvieron o anularon. Sobre los primeros, es descabellado creer que obedeceran automéaticamente
la “linea” de cualquier lider que pretenda decirles como votar; los segundos seran afectados por la
politica ya sea que decidan o no involucrarse; mientras los terceros, al carecer de organizacion y
proyecto no lograran en esta coyuntura alterar el statu quo partidario. Asi las cosas por el
momento...
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Carlos Mauricio Hernandez, Departamento de Filosofia. Elecd
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La reaccion frente a los datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) que plantean
el escenario en donde habria segunda vuelta fue confusa. Arena celebraba y el FMLN también. El
primero porque habia logrado no perder en primera vuelta. El segundo porque fue el partido que
sacO mas votos y rozo el triunfo que hubiese evitado una segunda ronda de votacién. Existe una
reconocida cancion del grupo musical Jarabe de Palo titulada Depende. El coro repite esta frase
“depende ¢de qué depende? de seglin como se mire, todo depende”.

Resultados elecciones

Partido Votos
politico (%)

Bajo la Optica de los intereses de Antonio Saca con la bandera del Movi-
miento Unidad, este expresidente ha sido un triunfador a pesar de haber
quedado en tercer lugar. Con casi el 12% de la votacion, que son un poco
18.93% mas _de 300 mil votos, se ha convertido en una pieza clave en el ajedrez
V7720/74 ' politico actual. Méas alld de a qué candidato apoyara Saca, ahora
38.95% representa esa tercera fuerza con la cual gane quien gane tendra que
... - sentarse a negociar si quiere evitar la oposiciéon extrema de la segunda
11.44% fuerza politica. Desde otro punto de vista, este candidato fue un chasco:
de anunciar en sus encuestas internas que ganarian en segunda vuelta,
Fuente: TSE con el 99.3% de ~ que estaban muy cerca del segundo lugar, lo factico dice que quedaron a
actas procesadas maés de 20 puntos porcentuales del segundo lugar.

unidad

En el caso de Arena, segtn su dirigencia y candidatos, no han perdido la guerra y han celebrado que

el FMLN no le alcanzé para ganar en primera. Su celebracion se centr6 en afirmar que habian
vencido a un monstruo mediatico electoral en donde incluian la campafia millonaria de Alba, el
presidente Mauricio Funes y al mismo partido de gobierno. En sus calculos alegres, si los votos de 4
Unidad migran automaticamente hacia ellos, ganarian la préxima elecciéon presidencial a realizarse

el 9 de marzo. No obstante, desde otra mirada un tanto critica, Arena fue el segundo lugar, obtuvo

10% menos que el primero. Una diferencia aproximadamente de 266 mil votos entre estos dos
partidos. Ademas, nadie puede garantizar que el total de quienes votaron por Unidad lo haran por

Arena luego de haber tenido una postura tan contraria a Saca durante esta y la anterior campana de
diputados y alcaldes en 2012.

En el caso del FMLN aparentemente ha sido el gran ganador. Aunque el que no lo haya logrado en
primera vuelta merma considerablemente la celebracion o quizas la hara mas exquisita. Eso es muy
dificil de prever en estos momentos. Pero el hecho es que obtener mas de un millon 300 mil votos
no es poca cosa. Haber ganado 13 de los 14 departamentos y por un poco mas del 1% no sacar el
resultado en la primera, refleja el peso electoral que tiene a nivel nacional. En ntimero frios es el
ganador. Sin embargo, no se puede negar que el objetivo primordial era evitar la segunda vuelta con
un triunfo contundente sobre los partidos considerados de derecha (Unidad y Arena). En este
sentido la eleccion fue un revés y golpe animico que ha encendido —o al menos deberia de hacerlo—
las alarmas para examinar errores cometidos durante la campafia y la gestion gubernamental, asi
como en la seleccion de las personas que pondran a competir para no verse obligados a esconder a
su candidato presidencial de los medios de comunicacion nacional e internacional a escasos dias del
sufragio.

Afirmar entonces, quién gano el 2 de febrero depende de segin qué lentes se quiere poner la
ciudadania. Lo importante ahora, es no perder de vista que mas importante que ganar las elecciones
es llegar al Ejecutivo para que desde ese 6rgano estatal, se tomen medidas que beneficien a las capas
medias y bajas y se le coloque mas frenos al salvajismo de muchos grandes empresarios que no
tienen en el Estado un contrapeso que les regule en aquellos aspectos que deben serlo a favor de la
justicia y la igualdad. Ojala que estos dias de campanas que se vienen sirvan para desarrollar mejor
qué proyecto politico se tiene para atacar con integridad los diferentes males que aquejan la
sociedad salvadorena.
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una mirada reflexiva de los resultados e Elacrioaes
Sergio René Bran Molina, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. & 2014

Los resultados de las elecciones del 2 de febrero
estan sirviendo para hacer diferentes tipos de
analisis. En este espacio, pretendemos realizar una
primera aproximacién hipotética sobre los factores
que determinaron que el FMLN no obtuviera el
50% mas 1 voto para ganar las elecciones, lo que
obliga a una segunda vuelta. Antes de pasar a
exponer algunos de los elementos explicativos, es
importante mencionar que independientemente de
» las valoraciones que se han hecho sobre la
¥ létﬁizg::dlo6r5~c0m/galeriaS/elecciones— contienda electoral, el triunfo del FMLN es
: incuestionable, no solo porque logré sacarle a
Arena, su pr1nc1pal contendiente, una VentaJa superior a los 9. 5 puntos, sino porque a nivel general,
gand en 13 de los Departamentos del pais y en 198 de los municipios. Estos resultados muestran el
mejor desempenio electoral en la historia politica de este instituto politico.

La primera vuelta, el padrén electoral y el abstencionismo:

Pasando a exponer algunos de estos elementos explicativos, en primer lugar llama la atencion el
registro del padron electoral que habilita a la ciudadania mayor de 18 afios, sin importar si
efectivamente estos se encuentran en el pais, y las proyecciones demograficas que presente la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). Bajo esta Optica, se hace necesario estudiar
a fondo el abstencionismo y determinar el comportamiento de la participacion electoral. No es lo
mismo hacer valoraciones al respecto sobre la base de un padrén no depurado y con una légica de
crecimiento continuo, que con un registro ciudadano que da cuenta de las personas que
efectivamente tiene las condiciones reales y materiales para ejercer el voto. Este argumento se 5
refuerza con los datos presentados por las principales casas encuestadoras en relacién a la pregunta
¢Si las elecciones fueran hoy por qué partido politico votaria? El porcentaje de las personas que no
respondieron oscila entre un 6 y 16%.

Por el contrario, al hacer una valoracién a partir del padrén del Tribunal Supremo Electoral, el
porcentaje de abstencionismo registrado en promedio es del 46%. Una valoracion mas objetiva sobre
este fendmeno debe hacerse considerando, entre otras variables, la depuracién del padrén electoral,
las migraciones, la tasa de homicidios y desaparecidos, y la apatia de un buen niimero de ciudadanos
y ciudadana hacia los partidos politicos y sus liderazgos. Por su parte, La Prensa Grafica en su
edicion del 2 de febrero informé que la diferencia entre el padron electoral y las proyecciones
demogréficas de la DIGESTYC, supera las 900 mil personas. Considerando esta informacion y los
elementos de anélisis expuestos, es de suponer que el porcentaje de abstencionismo en estas
elecciones tenderia a ser mas bajo de lo que se nos informa.

En segundo lugar se observa que el comportamiento electoral en los Departamentos de San Salvador
y la Libertad, principalmente en las cabeceras departamentales, contribuyeron a que el FMLN no
lograra la meta del 50% mas uno. Aqui el factor de los votos obtenidos por la coalicion Unidad jugo
un papel determinante. De acuerdo a los resultados preliminares que el TSE esta presentando en su
sitio Web, en el Departamento de San Salvador esta coalicion obtuvo 87,379 votos; en el municipio
de San Salvador, 18,190 votos; en el Departamento de La Libertad 37,070 votos y en el municipio de
Santa Tecla, 8,136 votos. Considerando la competencia entre 5 partidos, donde 3 de ellos mostraron
su fuerza, se puede observar, de acuerdo al consolidado de votos en estos territorios y considerando
el padron actual, que la participacidon electoral esti por arriba del 69%. Si se hiciera un ajuste de
acuerdo a las variables antes sefialadas, el porcentaje de participacion tenderia a ser mayor.

En tercer lugar, los efectos de la propaganda gubernamental y la propaganda de Arena enfocada a la
poblacién urbana surtio6 sus efectos en estos departamentos y cabeceras municipales.
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Las estadisticas de la segunda vuelta ﬁg Electoral

Alvaro Artiga Gonzdlez, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas.
| 2014

-

iNi modo! El nueve de marzo habré que ir a votar otra vez. El electorado salvadorefio asi lo decidi6 el
pasado dos de febrero. El partido FMLN no alcanz6 los votos suficientes para ganar en primera vuelta
y, como lo dispone el articulo 216 del Cédigo Electoral, sera necesario realizar una segunda vuelta
para definir quién sera el proximo presidente de El Salvador.

Mientras tanto, ademéas de las negociaciones de los dos partidos contendientes con diversos sectores
sociales para conseguir sus apoyos electorales (no sabemos a cambio de qué), los “analistas politicos”
se han dado a la tarea de intentar predecir, como otrora lo hiciera el mago Merlin, qué ocurrira en la
segunda vuelta. Como politdlogo no tomaré esa via “magica” sino que argumentaré, con base en la
segunda vuelta de las elecciones de 1994, por qué me parece improbable o poco probable que Arena
logre revertir el resultado. Debo advertir antes que no hay que confundir lo “improbable” con lo
“imposible”. Lo primero tiene que ver con las probabilidades y lo segundo con las posibilidades. Para
hablar de probabilidades recurro al resultado de la segunda vuelta electoral de 1994, el tltimo caso
que tenemos en El Salvador. Como la probabilidad se define como el cociente de casos exitosos sobre
total de casos, la improbabilidad para Arena viene justamente de alli. No tenemos un caso de
reversion del resultado de la primera vuelta en segunda vuelta.

Veamos un poco los datos porque los mismos constituyen una base empirica para el analisis. En 1994
Arena y la Coalicion FMLN-CD-MNR concentraron el 74.1% de los votos validos en primera vuelta.

Otros partidos sumaron 25.9%. La Coalicion necesitaba captar todo ese caudal electoral a su favor en

la segunda vuelta. Solo asi podia superar el 49.11% de votos que alcanzé Arena en la primera vuelta.

Pero ¢qué paséd entonces? Primero, hubo una disminucién en la participacion electoral y en los votos
validos en la segunda vuelta. En este tltimo caso la disminucion fue de casi 10 puntos porcentuales. 6
Segundo, los dos contendientes aumentaron su caudal electoral en la segunda vuelta. Esto quiere decir

que el 15% de los votos que quedaron disponibles fue repartido, o sea, ese bloque no fue trasladado
totalmente ni a Arena ni a la Coalicion.

Votos 1994 Votos 1994 Votos 2014
Partidos (primera vuelta) (segunda vuelta) (primera vuelta)*
Absolutos % | Absolutos % | Absolutos %
Arena 651,632 49.11 818,264 68.35 1,039,275 38.95
FMLN 331,629 24.99 378,980 31.65| 1,305,462 48.93
Otros 343,575 25.90 -- - 323,535 12.12
Total 1,326,836 100.00| 1,197,244 100.00| 2,668,272 100.00

* Escrutinio preliminar
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos oficiales del TSE

¢Donde reside, pues, la poca probabilidad de la reversion del resultado del pasado dos de febrero? Si
como en 1994 se registra una disminucion de electores o de votos validos en la segunda vuelta, y se
supone que ambos partidos suban su caudal electoral, esto significara que los 12.12% de votos validos
“disponibles” seran menos y no seran suficientes, suponiendo también que van todos a parar al
partido Arena, para superar el margen de victoria electoral registrado en la primera vuelta. La tinica
posibilidad de reversion implicaria, en estas condiciones, que el FMLN baje su caudal electoral hasta
tal punto que Arena logre superarlo. Otra posibilidad aparece si el total de votantes se incrementa en
la segunda vuelta electoral. Como estas dos posibilidades no han sido reales, por eso se puede decir
que, si bien no son imposibles, son improbables o poco probables. Si lo que ocurra el 9 de marzo es
una ratificacion de la victoria del FMLN, y agregamos la experiencia de la eleccion de 1984 que
también tuvo segunda vuelta y quien gano en primera, gané en segunda; habra que pasar a debatir la
conveniencia de mantener la mayoria absoluta como regla para ganar la eleccion presidencial frente a
los costos econdmicos y politicos que tiene una segunda vuelta que se vuelve un “mero tramite”.



