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PRESENTACION

El afio 2020 ha marcado la historia de la humanidad por la pandemia de la COVID-19. Este
evento ha impactado la trayectoria social y economica mundial. Ademas, acentua la necesidad
de hacer analisis economicos y sociales mas complejos en los que se incorporen aristas de la
realidad que suelen quedar fuera en los analisis econdmicos convencionales.

La séptima edicion del Analisis Socioecondmico de El Salvador (ASES) es un esfuerzo
en esta ultima direccion. La incertidumbre, la continua variacion en la informacion disponible
para la investigacion y los cambios en el quehacer académico y docente a lo largo de este afio
no impidieron que finalmente presentemos a la comunidad lectora nuestros aportes para el
analisis socioeconomico de la realidad salvadorefa.

Como primer punto retomamos los sefialamientos de que la pandemia de COVID-19
tendra impactos significativos en la tasa de crecimiento de la mayor parte de paises en todo el
mundo. En América Latina habra afectaciones significativas en el crecimiento econémico y en
la generacion de ingresos, lo cual profundizara problematicas socioeconémicas preexistentes
en la region como el incremento en la pobreza extrema, incremento en desempleo e incre-
mento en la desigualdad social.

Asimismo, los paises emisores netos de migrantes, entre los cuales destaca El Salvador,
enfrentaran, también, el impacto macroeconomico de la reduccion en el flujo de remesas que
envian las personas emigradas. Utilizando la matriz insumo producto de 2017, se estima que la
reduccion en la recepcion de remesas registrada hasta mayo de 2020 reducira el Valor Bruto de
Produccion en USD 550.29 millones, solamente considerando el efecto de la reduccion en las
remesas (sin considerar la reduccion de la actividad econdmica interna).

El uso de la matriz insumo producto también revela que es el Sector Industrial el que vera
una mayor reduccion en valor agregado (45.83 %), sequido por el sector servicios (42.73 %). Por
su parte, desde el punto de vista de productos especificos, el mayor impacto de la reduccion de
remesas recaera sobre Alojamiento y servicios de suministros de comidas y bebidas (USD 24.26
millones menos causados Unicamente por la reduccion en las remesas).

En cuanto a la situacion del empleo y los salarios, insistimos en la debilidad de la
economia salvadorefia para la generacion de empleos y para la retencion de personas en el
empleo con cotizacion al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y al Sistema de Ahorro
para Pensiones. También sefalamos la estrechez del salario minimo vy los salarios promedio
para la cobertura del costo de una canasta basica ampliada.

La pandemia y las medidas tomadas para contener el numero de casos han implicado
un freno importante en la actividad econdmica. Esto se refleja en la reduccion en el numero
de cotizantes al ISSS en mayo de 2020 (49 667 cotizantes menos respecto a mayo de 2019) y
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en la reduccion de los salarios promedio para cotizantes del sector privado (USD 66.77 menos
respecto al salario promedio en mayo de 2019). Esto ultimo ha implicado pérdida de compra del
salario, ya que, en paralelo a la reduccion en el salario nominal, ha ocurrido un incremento de
USD 10.00 en el costo de la canasta basica alimentaria (al comparar mayo de 2020 con mayo
de 2019).

Por su parte, la dificultad para el acceso a alimentos fruto de la reduccion en el ingreso
nominal y real, también suscita la reflexion sobre la produccion nacional de alimentos. En esta
tematica, presentamos datos que apuntan hacia una mayor concentracion en la propiedad de
la tierra y, ademas, hacia un mayor uso de esta en la produccion de bienes agricolas para la
exportacion.

Asi por ejemplo, entre los afios 2007 y 2019 se ha reducido la proporcion de agricultores
que son propietarios de la tierra, ha incrementado la proporcion de agricultores que arriendan
la tierra en la que trabajan y una quinta parte de agricultores son ocupantes gratuitos de
terrenos. También se registra una reduccion en la proporcion de agricultores cuyos ingresos
superan los USD 500 mensuales.

A'los elementos anteriores se agrega la reduccion de la poblacion que habita en las zonas
rurales, la mayor proporcion de personas con 70 0 mas afos y la reduccion en la participacion
en las ocupaciones agricolas, especialmente para la poblacion mas joven. Todo lo antes sefa-
lado ocurre en detrimento de la produccion nacional de alimentos.

Por otra parte, en esta edicion presentamos un mayor detalle tedrico y metodoldgico
sobre un modelo analitico alternativo para comprender y analizar el proceso economico y
social de desarrollo en El Salvador. Este modelo ha sido utilizado en ediciones anteriores del
ASES. En esta ocasion se ahonda sobre su potencialidad analitica para la incorporacion de la
depreciacion del capital fijo y su amortizacion.

El modelo intersectorial de oferta y demanda presentado en este informe potencia el
uso de la matriz insumo producto como instrumento de analisis economico; y, ademas, retoma
algunos aportes teoricos y metodoldgicos de la economia marxista clasica y contemporanea.
Su uso en el analisis de la economia salvadorefia arroja lo siguiente: en El Salvador, aproxima-
damente USD 8444.1 millones se usan de forma ineficiente. Esta ineficiencia esta asociada a
la desproporcionalidad intersectorial que la economia presenta, en cuanto al crecimiento y
desarrollo desigual de los sectores, y en cuanto al desequilibrio de los mercados agregados.

lgualmente, a partir del modelo propuesto, se estima que la pandemia de COVID-19 podria
significar una pérdida de USD 13679.5 millones para la economia salvadorefa. Esta estimacion
incorpora diferentes escenarios de reduccion en el crecimiento (-5 9% y -10 %), ademas se basa
en los multiplicadores para 2014 e incorpora la pérdida por ineficiencia de la economia.

Por otro lado, presentamos los aportes de la economia feminista para potenciar el analisis
de las crisis en las economias capitalistas. Tal como se desarrolla en esta edicion, las crisis
tienen diferentes aristas: de sostenibilidad de la vida, de reproduccion social, y de los cuidados.

La conceptualizacion de las crisis mencionadas pone el foco en el tema de la satisfaccion
de las necesidades y en la categorizacion de esas necesidades. La propuesta de categorias exis-
tenciales y axiologicas para analizar las necesidades (del autor Max-Neef) inspiran un esfuerzo
de medir la satisfaccion de tres de esas necesidades en una poblacion especifica de El Salvador:
nifos, nifas y adolescentes.



Ese esfuerzo arrojo como resultado la inadecuada satisfaccion de la necesidad de alimen-
tacion y nutricion, de cobertura de sequridad social y de relaciones afectivas en la familia en la
poblacion estudiada.

Esta edicion presenta, también, un abordaje multidisciplinario de la salud mental en El
Salvador. La muerte por autolesiones (suicidio) es una de las manifestaciones de trastornos
mentales que aquejan a las personas y tienen afectaciones econdmicas y emocionales para
los hogares y para la economia en general. No obstante, en El Salvador se destinan escasos
recursos a esta area de la salud: unicamente el 2 % del presupuesto del ministerio de salud se
destina a salud mental y el 93 % de ese presupuesto se utiliza en atencion hospitalaria psiquia-
trica.

La insuficiente y deficiente atencion a la salud mental tiene costos econdmicos también
para la economia nacional, especialmente a través de la pérdida que ello supone cuando afecta
a personas en edad productiva. Las pérdidas para la economia se estiman no solo considerando
la muerte por autolesiones (en El Salvador hay 14 suicidios por cada 100 mil personas, la tasa
mas alta de Centroamérica), sino también considerando los afios de vida ajustados por disca-
pacidad (AVAD).

Las estimaciones presentadas sugieren que la pérdida por suicidios y por AVAD alcanzan
los USD 3454.21 millones, es decir, el 13.8 % del PIB de 2017 y 5.5 veces el presupuesto total
del ministerio de salud. Ademas, se registro un repunte de casos en el periodo en el que estuvo
vigente la cuarentena (9 suicidios reportados en abril 2020) y la mayor concentracion geogra-
fica de estos casos esta en San Salvador.

Finalmente, la presente edicion incluye una importante y necesaria exposicion sobre la
legalidad y legitimidad de la deuda publica en El Salvador.

La deuda publica sirve como refuerzo al financiamiento de las operaciones de todo sector
publico cuando los ingresos corrientes no son suficientes. Esta herramienta puede ser tanto un
factor de estabilizacion como un factor de desestabilizacion, dependiendo de si su manejo es
0 no adecuado y si su servicio requiere altos recursos presupuestarios. Muchos paises tienen
un monto de deuda publica que supera su Producto Interno Bruto (Japon, Grecia, Portugal y
Estados Unidos, por ejemplo).

En El Salvador, el procedimiento para la contratacion de deuda publica soberana esta
regulado por la Constitucion Politica, asi como también las atribuciones que en esa materia
tiene el poder Ejecutivo y el Legislativo. Otro aspecto que esta regulado es el uso que pueden
tener los fondos procedentes de endeudamiento publico (Ley de Administracion Financiera del
Estado). Por su parte, la Sala de lo Constitucional debe velar porque la forma en la que ocurre
la adquisicion de deuda y los usos que se hace de los fondos obtenidos sean segun lo que
establece la ley.

En las ultimas dos décadas, el saldo de deuda publica se ha multiplicado por 5 veces y
entre el afio 2000 y 2019 se han contratado USD 12361.3 millones que no fueron utilizados
para inversion publica, sino para financiar gasto corriente, dentro del cual se ubican aquellos
ligados al sistema de pensiones. Resulta entonces que mas de la mitad de la deuda publica
salvadorefia es ilegitima porque se ha usado para financiar gasto corriente; aun cuando su
procedimiento de contratacion haya sido legal.

Esperamos que los temas presentados en esta edicion sean un insumo de gran utilidad
para la mayor y mejor comprension de algunos aspectos de la situacion socioeconomica de El
Salvador en afios recientes y, particularmente, en este 2020.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AFI: Ley de Administracion Financiera del Estado de El Salvador
AFP: administradora de fondos de pensiones
ASES: Analisis Socioecondmico de El Salvador.
AVAD: Anos de Vida Ajustados por Discapacidad
BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Centroamericana
BCR: Banco Central de Reserva
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
" CA: Canasta Ampliada
CBA: Canasta Basica Alimentaria
CEPAL: Comision Economica Para América Latina y El Caribe
CGS: Cuenta de garantia solidaria
Corfo: Corporacion de Fomento de la Produccion de Chile
COVID-19: siglas en inglés de la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2
CP: Constitucion Politica de la Republica de El Salvador
DEG: derechos especiales de giro
DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos
EBE: excedente bruto de explotacion
EHPM: encuesta de hogares de propositos multiples
FAES: Fuerza Armada de El Salvador
FGR: Fiscalia General de la Republica
FMI: Fondo Monetario Internacional

FOSEDU: fideicomiso de educacion y seguridad



Fusades: Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social
IBC: ingreso base de cotizacion

Icefi: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IMC: indice de masa corporal

IML: Instituto de Medicina Legal

ISSS: Instituto Salvadorefio del Sequro Social

LETES: letras del tesoro

MH: Ministerio de Hacienda de El Salvador

MINSAL: Ministerio de Salud de El Salvador

MIP: matriz insumo producto

NNA: nifas, nifos y adolescentes

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PEA: poblacion econémicamente activa Vi
PIB: producto interno bruto

PNB: producto nacional bruto

PNC: Policia Nacional Civil

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SAP: sistema de ahorro para pensiones

SIMMOW: sistema de morbimortalidad en linea

SPNF: sector publico no financiero

SSF: Superintendencia del Sistema Financiero

TLC: tratado de libre comercio

UCA: Universidad Centroamericana José Simeon Cafias

URSS: Union de Republicas Socialistas Soviéticas

VA: valor agregado

VBP: valor bruto de la produccion
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GLOSARIO

Amortizacion: gastos econdmicos consistentes en el desgaste del capital fijo.

AVAD: medida de carga de la enfermedad en general, expresada en numero de afos perdidos
debido a problemas de salud, discapacidad o muerte conocida

Capital constante: parte del valor de la mercancia que se compone de capital fijo y capital
circulante no humano.

Capital variable: parte del valor de la mercancia que se destina a pagar el valor de la fuerza
de trabajo.

Comportamiento suicida: accion o preocupacion que se orienta a causar la propia muerte, de
forma voluntaria, haciendo alusion no solo a las acciones concretas, sino a los pensamientos y
preparaciones que provoquen la propia muerte

Vill Cor_‘nposicién orgénica_ del _capital: es el cocie_n_t’e en’val_or del capit_al constante entre el capital
variable, en cuanto es influido por la composicion técnica del capital; mide el grado de desa-
rrollo tecnologico y el avance en la transformacion de los medios de produccion por la fuerza
de trabajo.

Condicion de partida o potencial reproductivo (Dadayan, 1980, p. 34): relacion paramétrica
entre el capital variable mas la plusvalia del sector | con el capital constante del sector Il, que
condiciona la reproduccion ampliada (el desarrollo) de la economia nacional.

Cotizante en planilla: personas inscritas en la planilla patronal y cotizantes activas en el ISSS.

Cotizantes efectivo: cotizantes en planilla cuyas cotizaciones han sido pagadas puntualmente
en el mes de referencia.

Crisis de cuidados: cuando los cuidados son insatisfactorios, insuficientes, precarios y no
libremente elegidos. La crisis de cuidados hace referencia a la no satisfaccion de las necesi-
dades de proteccion y afecto, no solo de subsistencia.

Crisis de reproduccion: cuando el conjunto de expectativas de reproduccion material vy
emocional de las personas resulta inalcanzable.

Crisis de sostenibilidad de la vida: crisis multidimensional, ecoldgica, de reproduccion y de
cuidados, que profundiza el conflicto capital-vida.

Deuda publica: toda obligacion contraida por un gobierno hacia terceros, que esta obligada a
honrarla, reconociendo interés al respecto.



Excedente bruto de explotacion: "son los pagos a la propiedad (intereses, regalias y utili-
dades) y las remunerariones a los empresarios, asi como los pagos a mano de obra no asala-
riada" (BCR, 2018a, p. 16).

Excedente productivo bruto: se obtiene de restarle al PIB el monto de las remuneraciones.
El excedente productivo bruto se divide en excedente bruto de explotacion, ingresos mixtos
brutos e impuestos netos de subsidios.

Fondo de amortizacidon: recursos monetarios y financieros que se forma con la depreciacion
que se obtiene como parte del costo retornado en la venta de las mercancias. Representa la
fuente del financiamiento de las reposiciones y reparaciones del capital fijo (incluso renova-
ciones).

Fuerza de trabajo humana: conjunto de capacidades fisicas, intelectuales y espirituales inhe-
rentes a la persona humana y que esta utiliza para crear valores de uso.

Fuerza de trabajo: cantidad de personas en edad de trabajar (16 aflos o mas) que han sido
catalogadas como econdmicamente activas, ya sea que cuenten con un empleo remunerado o
no.

Fuerzas productivas: sistema de condiciones materiales y tecnoldgicas que se expresan en la
relacion de sus dos componentes, la fuerza de trabajo humana y los medios de produccion.

Medios de produccion: medios de trabajo (p. ej. maquinaria, equipos, etc.) y objetos de trabajo
(p. ej. materias primas, materiales auxiliares, etc.), que la fuerza de trabajo humana transforma
creando mercancias y/o valores de uso.

Medios de trabajo: estan constituidos por maquinarias, herramientas, equipos, edificios, etc.,
desde la perspectiva del capital constituye fundamentalmente el capital fijo.

Modelo bisectorial: modelo macroecondmico de desarrollo que se compone con dos sectores:
el sector |, productor de medios de produccion, y el sector Il, productor de bienes de consumo.
Este modelo presta atencion y da prioridad a la proporcionalidad economica de las fuerzas
productivas de la sociedad. Se construye haciendo uso de la matriz insumo producto (MIP).

Modelo trisectorial: modelo macroeconomico de desarrollo que se compone con tres sectores:
el sector |, productor de medios de trabajo, el sector Il, productor de objetos de trabajo vy el
sector Il productor de bienes de consumo. Este modelo presta atencion y da prioridad a la
proporcionalidad econodmica de las fuerzas productivas de la sociedad. Se construye haciendo
uso de la matriz insumo producto (MIP).

Objetos de trabajo: estan constituidos por materia bruta, materia prima, materiales auxiliares,
etc., desde la perspectiva del capital constituye fundamentalmente el capital circulante no
humano.

Plusvalia: parte del valor econémico producido por el trabajo humano que retribuye la
propiedad del capital, en términos practicos se denomina excedente productivo bruto.

Poblacion asalariada: persona que trabaja para un empleador y recibe una remuneracion en
forma de salario, sueldo mas comisiones.

Productividad: cantidad de produccion (fisica o monetaria) por unidad de trabajo

Proporcionalidad economica: coherencia en el desarrollo de las fuerzas productivas, en el
modelo de dos sectores se expresa en la realizacion de las mercancias (vaciado de los dos
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principales mercados) simultaneamente al desarrollo balanceado y al mismo ritmo de los dos
sectores de la economia nacional.

Remesas familiares: "comprende las transferencias corrientes realizadas por los emigrantes
que trabajan en otra economia de las que se consideran residentes. (Un emigrante es una
persona que viaja a Una economiay que permanece, o se preveé que permanezca en ella, durante
un afo o mas). Estas transferencias se dan entre personas relacionads con ella" (BCR, s.f.).

Remesas: recepcion, por parte de los hogares y el pais, de recursos en dolares, enviados por la
fuerza de trabajo salvadorefa laborando en el resto del mundo (principalmente en los Estados
Unidos de América).

Remuneraciones: salarios y otros ingresos monetarios destinados a dar cobertura parcial o
total al valor de la fuerza de trabajo (el ideal implica cobertura plena).

Salario nominal: cantidad de dolares corrientes devengada por las personas asalariadas. En el
caso de cotizantes al ISSS, el salario nominal no solo se refiere a la moneda (dolares corrientes),
sino también a que el salario en cuestion no ha sido restringido por el monto de remuneracion
maxima cotizable que actualmente es de USD 1 000.00 mensuales.

Salud mental: estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades

Servicio de la deuda: el pago que se realiza para pagar la cuota de intereses y de amortizacion
al principal.

Suicidio: todo caso de muerte que resulte, directa o indirectamente, de un acto positivo o
negativo, realizado por la victima misma, sabiendo ella que debia producir este resultado

X Tasa de excedente o tasa de plusvalia: cociente entre el monto de la plusvalia o excedente vy el
monto del capital variable, mide el porcentaje del valor trabajo destinado a retribuir al capital.

Trabajo abstracto: condicion humana puesta en la accion creativa de valores de uso, se mide
a través del tiempo en que opera, para efectos del intercambio mercantil.

Trabajo concreto: actividad especifica que le permite al productor (trabajador) transformar
los medios de produccion, se trata de la actividad concreta del albafiil, carpintero, ingeniero,
trabajador(a) de la economia del cuidado, etc.

Valor Agregado: “es el valor econdmico adicional que adquieren los bienes y servicios al ser
transformados durante el proceso productivo o la diferencia entre el ingreso de una empresa y
los costos de materia prima, el capital fijo y variable” (BCR, 2018, p. 14).

Valor bruto de la produccidon: "es la suma total del valor de los bienes y servicios generados
por una sociedad independientemente de que se trate de Bienes Intermedios que se utilizan en
los procesos productivos o articulos que se destinan al usuario final" (BCR, 2018, p. 14).

Valor de la fuerza de trabajo: conjunto de bienes necesarios para dar cobertura a la condicion
humana del trabajador como tal (sea en el capitalismo, socialismo u otra sociedad mercantil).

Valor de uso: objeto o satisfactor capaz de llenar necesidades humanas (bien). Pueden ser
producto del trabajo humano o no (ser parte de la naturaleza: por ejemplo, el aire).



Valor trabajo: unidad de medida de la produccién de mercancias en coherencia con los princi-
pios axiomaticos, (1) que solamente el trabajo crea valor y (2) que el trabajo humano posee un
doble caracter, es simultaneamente trabajo abstracto y trabajo concreto.

Xl
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La pandemia de COVID-19 ha marcado el aflo 2020 y ha traido fuertes implicaciones econo-
micas para todos los paises, segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (2020). Ademas, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) estima una contraccion
en el comercio internacional de entre un 13 % y un 32 % en 2020, lo cual retroalimentara la
contraccion interna en la produccion y el consumo de cada pais.

En América Latina y el Caribe, el crecimiento econdmico mostro signos de desaceleracion
desde afios antes de la pandemia: en el periodo 2014-2019 el crecimiento econdmico promedio
fue de 0.4 %. Esta region es muy vulnerable a choques externos por su dependencia respecto
a los precios de sus exportaciones (materias primas) en los mercados internacionales y por ser
receptores netos de remesas de su poblacion que ha migrado a otros paises.

CEPAL (2020) estima el impacto economico para las subregiones de América Latina y el
Caribe en: -5.2 % en América del Sur y -5.5 % en Centroamérica y México. Resaltan los casos
de Venezuela (-18 %), Argentina, Ecuador y México (-6.5 % cada uno) y Nicaragua (-5.9%).

La contraccion econdmica supone consecuencias sociales como: incremento en tasa de
desempleo (3.4 puntos porcentuales adicionales); incremento absoluto y relativo en la pobreza
extrema; incremento en desigualdades de género por el incremento en el trabajo domés-
tico y de cuidados que actualmente recae mayormente sobre las mujeres; e incremento en la
desigualdad del ingreso en la region (CEPAL, 2020, pp. 16-17).

Algunas de las problematicas anteriormente sefialadas son catalizadoras de la emigra-
cion de la poblacion latinoamericana: el desempleo, la pobreza, la insuficiencia de los ingresos
y las dinamicas de desigualdad precipitan la decision de emigrar. En el caso especifico de El
Salvador, la dinamica capitalista neoliberal reduce las oportunidades de trabajo, lo cual expulsa
poblacion hacia el exterior (Contreras, Lopez, Marroquin y Méndez, 2016).

La emigracion es un medio de vida para miles de personas trabajadoras. Estas personas
migran a pesar de que su migracion no tiene las mismas facilidades que tiene el capital para
cruzar fronteras; y, sobre todo, a pesar del despliegue militar y las reformas penales que crimi-
nalizan la inmigracion irreqular (Garcia y Villafuerte, 2014, p. 15). La frontera sur de Espafia,
la triple frontera entre Chile, Peru y Bolivia; y la crisis de personas refugiadas procedentes de
paises en guerra, son casos que muestran esa criminalizacion.

En El Salvador, la emigracion y las remesas son variables econdmicas importantes: 24.17 %
de los hogares salvadorefios recibieron remesas y el total de remesas recibido represento el 20.9
% del PIB de ese afo segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2019.

Al analizar con mas detalles el impacto de las remesas sobre la estructura productiva
salvadorefia a través de la matriz insumo producto, resalta que estas representaron el 22 %
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del consumo de hogares, generaron 15 % de los puestos de ocupacion a partir de los cuales se
generd el 11 % de salarios y el 11 % de excedente bruto de explotacion en el afio 2014 (Depar-
tamento de Economia UCA, 2019, p. 115).

En el actual contexto de contraccion econdmica mundial asociada a la pandemia de la
COVID-19, el analisis a través de la Matriz Insumo Producto (MIP) de 2017 permite estimar el
impacto que tendra la contraccion en la recepcion de remesas sobre otras variables macroeco-
nomicas. Asi pues, la reduccion ocurrida en los primeros cinco meses de 2020, generara una
reduccion del Valor Bruto de Produccion en USD 550.29 millones, solamente considerando el
efecto de la reduccion en las remesas.

El analisis insumo producto también indica que el sector Industria es el que resultara mas
impactado con una reduccion del 45.83 % en su valor agregado, sequido del sector servicios
con una reduccion del 42.73 % y luego, el sector primario, con una reduccion del 11.44 % en su
valor agregado. La reduccion anterior unicamente esta asociada a la reduccion en las remesas.

Desde el punto de vista de los productos, el mayor impacto se espera en: Alojamiento y
servicios de suministros de comidas y bebidas, con una reduccion de USD 24.26 millones; le
sigue Productos quimicos, con una reduccion de USD 22.16 millones; y en tercer lugar, Servi-
cios de Comercio reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores y motocicletas se
reduciria en USD 19.31 millones por la contraccion de remesas.

Estas estimaciones contemplan unicamente el impacto por reduccion de remesas, por lo
que la pérdida seria aun mayor si se incorpora el efecto de las medidas de distanciamiento, el
paro de la produccion, la pérdida de ingresos de la poblacion, entre otros aspectos.

En cuanto a la evolucion del empleo y de los salarios en el afio 2020, se resalta que la
pandemia ha profundizado problematicas que ya estaban presentes en la economia salvado-
9 refa. Una de estas problematicas es la insuficiente generacion de empleos con cotizacion a la
sequridad social ya que, por ejemplo, en los ultimos cinco afios se ha incorporado un promedio
de 52 mil personas a la poblacion econdmicamente activa cada afio, pero solamente se han
incorporado 14 mil al régimen del ISSS cada afo. Segun la EHPM 2019, 58 de cada cien mujeres
y 34 de cada cien hombres salvadorenios obtienen sus ingresos a partir de actividades econo-
micas por cuenta propia, las cuales tienen como caracteristica un bajo porcentaje de cobertura
del ISSS y del Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP).

Por otra parte, el bajo nivel de los salarios en El Salvador se evidencia en que el salario
minimo mas alto (USD 304.17 mensuales) solo alcanza para adquirir un 71 % de la Canasta
Basica Ampliada vy, ademas, este salario minimo pesa un 56.8 % en el salario promedio del
empleo con cotizacion, lo cual es indicativo de que el porcentaje de personas asalariadas que
ganan el salario minimo no es despreciable. Ademas, hasta el 2019 los salarios minimos y
promedios ganaron poder de compra debido a la tasa de inflacion cercana a cero mas que a un
vigoroso crecimiento en el salario nominal.

Asimismo, la pandemia de la COVID-19 impact6 a las personas trabajadoras en aspectos
que no son registrados en las estadisticas. Una de esas maneras es la mayor exposicion al
contagio y muerte por COVID-19 dada la indole de la labor realizada: si se considera al personal
de salud, personas trabajadoras en el area de sequridad publica y privado, servicio movil de
comidas y de la venta de productos farmacéuticos; casi 118 mil personas estaban expuestas
por la indole de su labor.

Otro de esos aspectos es el impacto de las restricciones a la circulacion del transporte
publico sobre la movilidad de las personas trabajadoras, ya que 80 de cada cien hogares salva-
dorenos carece de vehiculo propio; esto derivo en problemas para movilizarse hacia o desde el



lugar de trabajo y en algunos casos derivo en la permanencia prolongada en el lugar de trabajo
fruto de la carencia de transporte colectivo. Para personas trabajadoras por cuenta propia,
especialmente en el trabajo doméstico remunerado, esto implico imposibilidad de movilizarse
a sus trabajos.

Un tercer aspecto es la afectacion que ha tenido en los hogares de las familias trabaja-
doras, pero dentro de ellas especialmente para las mujeres, el incremento en el trabajo domés-
tico y de cuidados fruto de la permanencia en casa de mas integrantes del hogar.

En cuanto al trabajo asalariado, la pandemia y la drastica reduccion de las actividades
economicas han tenido un impacto sensible: Ha incrementado el nimero de cotizantes al ISSS
que no reportan sus cotizaciones en el plazo debido, aunque figuren en planilla; también se ha
reducido el numero de personas reportadas en las planillas, ya que en mayo 2020 se registraron
49667 cotizantes menos que en mayo 2019.

Los sectores economicos que mas contraccion en el empleo reportan son: Industrias
manufactureras (mas de 20 mil cotizantes menos que en mayo 2019) y Comercio, restaurantes
y hoteles (9795 cotizantes menos). Este menor nimero de cotizantes se debe a despidos por
reduccion en la planilla, despidos por cierre de empresas, suspension de contratos, o bien, la no
renovacion de contratos temporales.

Con respecto a la poblacion no cotizante no se dispone de registros sobre su situacion
laboral y de ingresos, pero se estima que solo una pequena parte de la fuerza de trabajo salva-
dorefia esta ocupada en actividades susceptibles de realizarse a distancia o por teletrabajo (478
mil personas, 4 % de las personas econdmicamente activas, PEA).

Por su parte, el salario nominal promedio para cotizantes del sector privado reporta una
reduccion de USD 66.77 respecto a su valor en mayo de 2019, mientras que la Canasta Basica
Alimentaria incremento su valor en USD 10.00 respecto a mayo 2019. Por lo anterior, a la
pérdida de ingresos por despido, suspension de contrato o no renovacion de contrato, hay que
agregar la caida nominal del salario y el incremento en el costo de la CBA. La reduccion mas
dramatica en el salario promedio se verifica en la actividad de la Maquila textil y de la confec-
cion, en la que el salario promedio se redujo en USD 250.4 para los hombres y en USD 199.4
para las mujeres y se establecio en niveles de USD 218.14 y USD 161.17 para hombres y mujeres
respectivamente.

El impacto sobre el empleo con cotizacion y los ingresos también afecta de manera
importante al sistema previsional, ya que se pierden cotizaciones que alimentan a la cuenta de
garantia solidaria, y las erogaciones de esta cuenta no se han reducido durante la pandemia.

Por otro lado, la tenencia de la tierra es la base de acumulacion de las €lites economicas
en El Salvador. Esto ha configurado una estructura de tenencia de la tierra que ha sesgado
el uso de este recurso hacia articulos agroexportables, mientras que deja la produccion de
alimentos en terrenos de pequefa extension: 96.56 9% de las explotaciones agricolas en El
Salvador tienen una extension inferior a 9.99 hectareas.

Ademas, segun datos de las EHPM 2007 y 2019, se ha reducido el numero de agricultores
que son propietarios de la tierra, ya que se paso de 18.62 % a 10.49 9% entre 2007 y 2019;y a su
vez ha incrementado el numero de agricultores que arriendan la tierra, de 27.98 % a 36.62 % en
los anos antes mencionados. También resalta que mas del 20 % de productores son ‘ocupantes
gratuitos' del terreno. Ello apuntaria a un proceso de concentracion de tierra en pocas manos.

En ese sentido, la propiedad de la tierra incide en el nivel de ingresos de los trabaja-
dores agropecuarios ya que, asi como se ha reducido el porcentaje de agricultores propietarios,
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asi también se ha reducido el porcentaje de agricultores con ingresos superiores a USD 500
mensuales, pasando de 28.73 % en 2007 a 16.47 % en 2019.

Otro fendmeno que se constata es la reduccion de la poblacion que habita en zonas
rurales (de 49 % en 1992 a 37 % en 2007) y el ensanchamiento de la piramide poblacional rural,
con especial énfasis en el mayor peso porcentual de la poblacion mayor de 70 afios.

También se registran cambios en las actividades econodmicas principales en el area rural:
entre 2007 y 2009 se ha reducido el porcentaje de poblacion ocupada en Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura (de 39 % a 35 %) y en Industria manufacturera (de 12.9 % a 11.8 %). Y, por su
parte, las actividades comerciales han incrementado levemente su peso (20.6 % a 21.5 %) y Otras
actividades también (27.1 % a 31.3 %).

Otra mirada a la situacion del empleo indica que es la poblacion joven la que esta disminu-
yendo su participacion en actividades agricolas, mientras que actividades como Comercio, hoteles
y restaurantes registro un incremento de 63.5 % en la participacion masculina y 43.4 % de parti-
cipacion femenina.

Lo anterior indica una transicion desde las actividades primarias (como la agricultura)
hacia actividades de Comercio y servicios, con un desplazamiento acentuado en la fuerza de
trabajo masculina. Esto ultimo ocurre en detrimento de la produccion de alimentos, lo cual
deja a El Salvador vulnerable frente a situaciones de gran impacto social y econémico como las
desatadas por la pandemia de COVID-19.

En otro orden de cosas, para analizar la actividad econdmica se presenta el modelo inter-
sectorial de oferta-demanda. Este es un modelo alternativo para el analisis del proceso econo-
mico social de desarrollo y tiene sus antecedentes en los aportes que Karl Marx expuso en el
tomo Il de su obra E/ Capital. En ese apartado, Marx desarrollé una propuesta general y tedrica

4 para el analisis del proceso de reproduccion simple y ampliada.

En sintesis, segun su propuesta, la produccion social se divide en dos grandes secciones o
sectores: el productor de medios de produccion, denominado sector I, y el productor de bienes
de consumo, denominado sector Il. Por su parte, el proceso de reproduccion social (ya sea
reproduccion simple o ampliada) requiere la reposicion del valor transferido (capital constante)
y del valor creado (capital variable y plusvalor) que aparece en el valor total de la produccion
tanto del sector | como del sector II.

A partir del aporte de Marx, en la década de los 80, Vladislav Dadayan sintetizo una ecua-
cion para el modelo de Marx y ademas mostro el vinculo entre ese modelo y la matriz insumo
producto. Aun asi, el estudio de Dadayan es limitado en cuanto a las propiedades analiticas y
teoricas del modelo propuesto por Marx. Sin embargo, ambos trabajos priorizan la formacion
de la produccion en el contexto del crecimiento y desarrollo a iguales ritmos para los dos
sectores, coherentes con la realizacion de las mercancias o vaciado de los dos mercados agre-
gados sectoriales.

Para el caso de El Salvador, se ha construido un modelo econémico a partir de informa-
cion de la Matriz insumo producto y de los aportes tedricos de Marx, Dadayan y Montesino. No
obstante, este modelo requiere la estimacion de la amortizacion de capital fijo, cuya estima-
cion presenta grandes dificultades a nivel de las cuentas nacionales. Precisamente el modelo
de desarrollo proporcional de tres sectores arroja un método para estimar la amortizacion
asociada al proceso economico de depreciacion del capital fijo y a la inversion de la plusvalia.

Segun se deriva del modelo de desarrollo proporcional, la magnitud de medios de trabajo
que requiere como amortizacion del capital fijo el sector Il tiene que ser igual a la magnitud



de objetos de trabajo que necesita el sector |, con lo cual se estiman las amortizaciones de los
otros dos sectores (como un porcentaje del stock de capital).

En términos operativos, los empresarios cuentan con el fondo de amortizacion que se ha
venido acumulando mediante la depreciacion incluida en el costo de los productos; por tanto,
esta ultima es propiedad, junto con el excedente, de los propietarios de las empresas los cuales
pueden o no formar el fondo de amortizacion que el modelo predice. Evidentemente, si no se
forma este monto monetario de amortizacion, la capacidad productiva se vera afectada de dos
maneras: una, entorpecera la realizacion de las mercancias (vaciado de mercados); dos, causara
un deterioro de los medios de trabajo por falta de reposicion y reparaciones, reduciendo la
produccion, y perjudicando el crecimiento y desarrollo. En consecuencia, se trata de efectos
nocivos en el corto, mediano y largo plazo.

A partir del desarrollo tedrico y de los calculos empiricos para la economia salvadorefa,
se establece que el sector con equilibrio de mercado que tiene la tasa maxima de crecimiento
posee las mas elevadas tasas de inversion y, por ende, los mas bajos niveles y tasas de consumo
(actividades econdmicas que producen medios de trabajo o capital fijo); lo contrario en el caso
de la minima tasa de crecimiento que, para la situacion salvadorefia, se vincula a la ecuacion
proporcional del sector Il (actividades econdmicas que producen bienes intermedios). La tasa
de crecimiento intermedia, vinculada al sector Ill, también presenta la situacion intermedia en
cuanto a la inversion y al consumo (actividades economicas que producen bienes de consumo).
Asi pues, se desprenden de aqui tres escenarios.

En el primer escenario, si se usa el modelo presentado y se introduce la tasa de crecimiento
economico observada en la economia salvadorefia (2.3 %), se obtiene que USD 8 444.1 millones
se usan de forma ineficiente. Otra estimacion interesante consiste en que las inversiones estan
generando una eficiencia muy baja ya que, segun el modelo presentado, un crecimiento econo-
mico de 2.3 %, corresponde con una tasa de inversion sobre el PIB de mas o menos 4 %, sin
embargo, la tasa de inversion observada sobre el PIB es del 15 %. Con esta tasa de inversion,
el modelo proporcional predice un crecimiento del 10 9%. Por tanto, la desproporcionalidad vy el
desequilibrio econdmico tienen un impacto muy nocivo para el desarrollo de El Salvador.

El modelo de proporcionalidad también arroja informacion sobre las pérdidas potenciales
en la economia salvadorefia derivadas no solo de la ineficiencia del sistema economico resultante
de la falta de proporcionalidad, sino también de los efectos que la pandemia de COVID-19 podria
tener sobre el crecimiento econodmico. Se evalua el escenario de un decrecimiento de -5 % Yy uno
de -10 %. Utilizando los multiplicadores de 2014, la pérdida por ineficiencia y por los efectos del
COVID-19 podria alcanzar USD 13679.5 millones.

La actual situacion de crisis también es ocasion para retomar los aportes de la economia
feminista para el analisis economico y social. La economia feminista propone una mirada multi-
dimensional de las crisis; plantea que se incorporen dimensiones de la vida que han quedado
excluidas en los analisis econdmicos convencionales, de tal manera que con esa incorporacion
se comprenda la crisis de sostenibilidad de la vida, la crisis de reproduccion social y la crisis de
cuidados.

La primera de las crisis mencionadas abarca dimensiones como el cambio climatico,
agotamiento de recursos naturales y colapso de la biodiversidad. Por su parte, la crisis de
reproduccion social se refiere a lo inasequible de las expectativas de reproduccién material
y emocional, como la crisis alimentaria, por ejemplo. En tercer lugar, la crisis de cuidados se
remite a una dimension concreta de la reproduccion: los cuidados, que incluyen la satisfaccion
de necesidades como la proteccion y el afecto. La crisis de cuidados se refiere a la existencia de
organizacion de cuidados insatisfactorias, insuficientes y precarias (Orozco, 2011).
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Estas crisis tienen sus raices en el conflicto capital-vida, ya que esta ultima se concibe, o
bien como un medio para la valorizacion del capital, o como un impedimento para dicha valori-
zacion. La economia feminista considera importante la produccion, pero solo si esta reproduce
la vida, una vida que merezca la pena ser vivida. Eso supone la satisfaccion de necesidades de
diferente orden.

Un aporte importante sobre la conceptualizacion de las necesidades lo ha hecho Manfred
Max-Neef (1998). Seglin este autor, las necesidades no son infinitas ni tampoco se refieren solo
a carencias, pues también denotan potencialidades.

En su trabajo, Max-Neef propone categorias existenciales y axiologicas. Son categorias
existenciales el ser, tener, hacer y estar; y son categorias axiologicas la subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Ambas categorias
se entrecruzan, de tal manera que, por ejemplo, la categoria axioldgica 'subsistencia’ implica
necesidades de diferentes categorias existenciales: salud (ser), alimentacion (tener y hacer) y
entorno vital (estar).

Para el caso de El Salvador, se analizo la satisfaccion de necesidades de la nifiez y adoles-
cencia en las categorias axiologicas ‘subsistencia, proteccion y afecto’; y en la categoria exis-
tencial del ‘tener’, de tal manera que se analizaron indicadores sobre la satisfaccion de las
siguientes tres necesidades: alimentacion y nutricion, cobertura de seguridad social y rela-
ciones afectivas en la familia.

Respecto a la satisfaccion de la necesidad de alimentacion, el indicador utilizado (estado
nutricional segun indice de masa corporal y edad en nifios y nifias de primer grado) sefiala
que 30.7 % de la poblacion escolar presenta sobrepeso u obesidad, lo cual les expone desde
temprana edad a enfermedades como diabetes o hipertension.

6 El indicador usado para monitorear la satisfaccion de la necesidad de seguridad social fue
el porcentaje de cobertura del ISSS en menores de 12 afios. Segun ese indicador, mas del 75 %
de las personas menores de 12 afios no estan cubierto por el ISSS.

En lo relativo a la satisfaccion de la necesidad de afecto, se verifica que el 36.5 % de
nifias, ninos y adolescentes presenta abandono de uno o ambos progenitores. Las principales
causas para el abandono son la migracion y la muerte. Hay mas menores abandonados por su
padre (75.3 %) que por su madre (18.1 %). Ademas, al analizar mas en detalle, se verifica que
las relaciones familiares estan marcadas por la masculinidad toxica, el ejercicio de violencia de
género e infantil, el abandono durante la infancia y el déficit en la atencion a problemas de
salud mental en adultos.

La carencia de atencion a los trastornos mentales también afecta a la sociedad en
aspectos como la productividad y, como vimos antes, en las relaciones interpersonales. Una de
las manifestaciones de los problemas de salud mental es el suicidio. Su estudio ha ocupado la
atencion de autores como Jean-Pierre Falret, Esquirol, Enrico Morselli y Emile Durkheim. Mas
recientemente, en 2003, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) menciono como posi-
bles determinantes del comportamiento suicida a variables como el sexo, la cultura, la raza, el
grupo étnico, el abuso sexual y fisico en la infancia, entre otros.

Se trata de un comportamiento multicausal que demanda un abordaje desde diversas
disciplinas. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reporté que cada afio mas de un millon
de personas cometen suicidio y esta cifra podria elevarse a 1.5 millones, aunque la contabiliza-
cion de estos casos depende de la confiabilidad del registro estadistico.



Desde finales del siglo XIX, Durkheim sostuvo que el suicidio tiene dos causas extra
sociales: las de naturaleza organico-psicologica y las causas sociales. Los aspectos economicos
entran en este sequndo tipo de causas. De hecho, este autor reconoce la influencia agravante
de las crisis economicas y la anomia que estas desencadenan, sobre la tendencia al suicidio.

Autores como Acevedo (2009) y Brenner y Mooney (1982) han realizado estudios que
vinculan la tasa de suicidios con variables econdmicas como la variacion del PIB o el desem-
pleo. En los mencionados estudios se verifica la mayor tendencia al suicidio por parte de los
hombres; vy la pérdida de ingresos, el cambio de habitos y la vivencia del desempleo como
perjuicios para la salud mental.

Para la economia de la salud, aspectos como la gestion de crisis, la deuda, el desempleo y
la salud mental (o la ausencia de) mantienen una interrelacion. Por su parte, la OMS reconoce
el impacto de la crisis economica sobre la salud mental y, ademas, existe evidencia de que una
mayor proteccion social en un contexto de recesion economica podria atenuar el incremento
en la tasa de suicidios en momentos de dificultad econdmica (Espino, 2014).

En El Salvador se destinan escasos recursos econdmicos para la atencion a la salud mental
de la poblacion: aproximadamente el 2 % del presupuesto asignado al ministerio de salud tiene
como destino la atencion a la salud mental, y el 93 9 de ese monto esta enfocado en aten-
cion psiquiatrica hospitalaria. Esto ultimo opera en detrimento de un enfoque comunitario,
de atencion primaria y en hospitales generales, propiciando una posible violacion de derechos
humanos por la falta de disponibilidad de servicios, la carga emocional y economica que ello
supone para las personas afectadas directa e indirectamente e, inclusive, la muerte temprana
debido a la no atencion de enfermedades mentales graves (OPS, 2018).

En El Salvador ha crecido la incidencia de trastornos mentales, especialmente la de los
trastornos alimenticios y del estado de animo (distimia). Para el caso especifico de las auto-
lesiones que culminan en muerte, se constata que en El Salvador se suicidan 14 personas por
cada 100 mil. Esta es la mayor tasa de suicidios en toda la region centroamericana. Para 2017,
se registro la muerte de 487 hombres por autolesiones y 126 mujeres por la misma causa. Ello
ilustra la mayor incidencia de ese tipo de muerte entre los hombres respecto a las mujeres.

Por otra parte, de un total de 1620 personas fallecidas por trastornos mentales, 1450
estaban en edad productiva. Esto supone, también, una pérdida de fuerza productiva para
la economia salvadorefia. Sin embargo, no solo la muerte representa pérdida; el desempefio
economico igualmente se ve afectado por la discapacidad a la que pueden conducir los tras-
tornos mentales.

Un indicador usado para estimar el impacto de estos trastornos sobre la economia son
los AVAD (afios de vida ajustados por discapacidad). A través de este indicador se estima la
cantidad de tiempo productivo que la economia pierde por la discapacidad de las personas, en
este caso, asociada a los padecimientos mentales.

Las vidas perdidas por suicidio y los AVAD suponen una pérdida de USD 3 454.21 millones
para la economia salvadorena, es decir, el 13.8 % del PIB de 2017 y casi 5.5 veces el presupuesto
total del Ministerio de Salud.

La declaracion de la pandemia de la COVID-19 y las medidas de distanciamiento imple-
mentadas para evitar el contagio masivo impactan en la salud mental de las personas en
general, y mas aun de las personas que tienen trastornos mentales. De hecho, el estudio de
Brooks et al. (2020) sefiala que algunas investigaciones sobre el impacto psicologico de cuaren-
tenas pasadas reportan el padecimiento de estrés postraumatico, confusion y enojo en las
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personas que las vivieron. También se reportan otros efectos como trastornos del sueno, irri-
tabilidad, angustia, miedo, etc.

A pesar de lo anterior,en El Salvador no se dispone de cifras oficiales que den cuenta
de la afectacion que ha tenido la cuarentena y las situaciones economicas que han emergido
o se han profundizado en este contexto (desempleo, bajos o nulos ingresos, suspension de
contratos, etc.). Sin embargo, un estudio realizado por Orellana y Orellana (2020) reporta que
el 75 % de las personas encuestadas declard que sintieron sintomas de depresion, estrés y
ansiedad. Estos sintomas fueron mas sentidos por mujeres jovenes, en especial aquellas dedi-
cadas exclusivamente a estudiar.

Desde enero hasta junio del 2020 se reportan 27 suicidios en El Salvador, con un repunte
de casos en el mes de abril (9 suicidios reportados). La mayor concentracion geografica de
personas que cometieron suicidio esta en los departamentos de San Salvador, Ahuachapan,
Sonsonate vy La Paz.

Finalmente, se presenta el abordaje de un tema fiscal muy importante para las economias
en general y para El Salvador en particular: la deuda publica. La deuda publica es una variable
de politica econdmica que es utilizada por todos los gobiernos, su finalidad consiste en servir
de refuerzo al financiamiento de las operaciones de todo sector publico cuando los ingresos
corrientes no son suficientes. Algunos paises tienen deudas que representan mas del 100 % de
su PIB (Japon, Grecia, Eritrea, Libano, Italia, Portugal y Estados Unidos, por ejemplo), mientras
que la deuda publica de otros paises representa menos del 50 % de su PIB (Australia, Noruega,
Corea del Sur y Guatemala, por ejemplo).

La deuda publica es importante porque puede ser un factor de estabilizacion y creci-
miento cuando se maneja adecuadamente; o bien puede convertirse en factor de desesta-
bilizacion cuando su manejo no es el adecuado o cuando su servicio requiere altos recursos

8 presupuestarios.

En El Salvador, el historial del endeudamiento se desboca a partir de 2001 cuando para
poder pagar los compromisos derivados de la privatizacion de pensiones, hecho acontecido en
1998, se tuvo que recurrir primero a emision de Eurobonos y posteriormente a obtener recursos
del Fondo de Pensiones que manejan las AFP. Ademas, la consolidacion de letras del tesoro
emitiendo Eurobonos para ese fin y la contratacion de préstamos de refuerzo presupuestario
con miras a financiar gasto corriente, han incrementado la deuda publica y rifien con un uso
racional de los recursos provenientes del endeudamiento.

Asi pues, la conceptualizacion de la deuda publica es compleja. El FMI la define como
"...un derecho financiero que requiere que el deudor efectlie uno o mas pagos de intereses y/o
principal al acreedor en una o mas fechas futuras" (FMI, 2014). Por su parte, el Ministerio de
hacienda chileno la define como “obligaciones financieras (bonos, préstamos) contraidas por
el gobierno, a través de las cuales se compromete a pagar intereses y el préstamo original en
ciertas fechas determinadas, incluye la deuda de Tesoreria y Corfo."

El Ministerio de hacienda de El Salvador define la deuda publica como: “las obligaciones
monetarias que involucran toda forma, instrumentos, titulos y documentos que comprometan
en una misma operacion reembolso de capital, pagos de intereses, comisiones y/u otros cargos
especificos relativos a la operacion de que se trate, tanto directas como indirectas, contraidas
por el Sector Publico no Financiero, en moneda nacional y/o extranjera, cuyo vencimiento sea
superior a un periodo presupuestario (1 ano)"

Por otra parte, las operaciones de deuda publica tienen diversas clasificaciones: a) por
tipo de acreedor (multilateral, bilateral, sector privado); b) por condiciones de la operacion (de



mercado, concesionadas); ¢) por nacionalidad del acreedor (interno, externo); d) por tiempo
(corto plazo, mediano, largo plazo); ) por si cuenta con garantia del Gobierno (garantizada o
soberana, no garantizada o no soberana).

En El Salvador, el procedimiento para la contratacion deuda publica soberana esta requ-
lado por la Constitucion de la Republica y debe sequir ciertos pasos. El primer paso es la soli-
citud que hace el Organo ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a la Asamblea Legis-
lativa para la negociacion de la deuda; esto se aprueba con mayoria simple (43 votos como
minimo). El sequndo paso es (posterior a la publicacion de la autorizacion legislativa en el Diario
Oficial) que el Ministerio de Hacienda proceda a la negociacion y suscripcion del convenio de
endeudamiento. Finalmente, el tercer paso es que, una vez suscrito el contrato, el Ministerio de
Hacienda lo presenta a la Asamblea Legislativa para que lo ratifique. Esta ratificacion requiere
mavyoria calificada (al menos 56 votos).

En cuanto a adquirir endeudamiento externo, ya sea por empréstitos o por bonos, existe
una consideracion especial en la Constitucion y se refiere a que se catalogan como convenios.
Entonces, en el caso de que un convenio de endeudamiento se contraponga a una ley secun-
daria, prevalece el convenio.

Respecto al marco juridico para la contratacion de la deuda, la Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador establece las atribuciones de la Asamblea Legislativa en esta materia
(articulos 131, 148, 227). Por otro lado, la contratacion de deuda no puede responder a cual-
quier proposito; estos estan reqgulados en la Ley de la Administracion Financiera del Estado (AFI)
en los articulos 82, 85,86, 89 y 92.

En ese sentido, la Sala de lo Constitucional debe velar por que los procedimientos para
la emision de deuda publica y los usos de los recursos asi adquiridos sean los estipulados en el
marco juridico. Un ejemplo de esta custodia se dio el 26 de junio del 2000 cuando dicho 6rgano
del Estado emitio una resolucion (9-99 Ac) en la que sefialo la inconstitucionalidad de la Ley
de emision de bonos para 1999, ya que esta fue aprobada con mayoria simple cuando la ley
requiere mayoria calificada. Otro ejemplo es la resolucion del 26 de julio de 2017 (1-2017/25-
2017), en la que se establecio que los gastos ordinarios deben financiarse con ingresos ordina-
rios (y no con emision de deuda publica).

De hecho, una revision del ahorro corriente del sector publico no financiero de El Salvador
en el periodo 2000-2019 muestra que este ahorro tuvo signo negativo en cuatro afos: 2000,
2009, 2010y 2011. En esos afios se tuvo que recurrir al endeudamiento para cubrir dicha brecha.

En las ultimas dos décadas el saldo de la deuda publica se ha multiplicado 5 veces y en
su proporcion respecto del PIB se ha incrementado 2.2 veces. Esta situacion coloca al sector
publico salvadorefio como uno de los mas endeudados respecto de sus pares de América Latina.

El componente mas dinamico de la deuda publica salvadorefna es el relacionado con
obligaciones de pensiones; mientras que los componentes menos dinamicos son los préstamos
multilaterales, préstamos internos y préstamos bilaterales.

En el periodo que va del 2000 al 2019 se contrataron nada menos que USD 12 361.3 millones
que no tienen vinculacion o relacion con inversion publica y que representan 65.4 % del saldo de
la deuda publica que se tuvo a finales de 2019. De acuerdo con el FMI, las erogaciones para cubrir
pensiones son consideradas gasto corriente. Asimismo, el uso que se ha hecho de las LETES esta
mas alla de lo que indica la Constitucion en el articulo 227 (uso para deficiencias temporales de
ingresos) y se ha recurrido a emision de bonos para limpiar esa emision de LETES. De hecho, en los
primeros meses de 2020 la cifra de LETES vencidos era aproximadamente de USD 1000 millones.
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Por su parte, también los refuerzos presupuestarios han sido utilizados para financiar
gasto corriente: USD 2570 millones que se han recibido en algunos afios del periodo 2000-
2019 se han destinado a gasto corriente.

De la informacion anterior, resulta claro que los controles para contratacion de deuda
publica han sido deficientes, se ha puesto especial énfasis en cumplir el procedimiento que se
establece en la Constitucion, lo que le confiere la categoria de legalidad a la deuda contratada.
Sin embargo, desde la perspectiva del cumplimiento de los propdsitos establecidos en la Ley
AFl para la contratacion de deuda, resulta claro que la deuda de USD 12361.2 millones que no
estd vinculada con inversion publica es ilegitima, aunque haya sido legal su procedimiento de
contratacion.
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La economia mundial: crisis
y situacion actual de la
economia capitalista

1.1. Resumen

Esta seccion presenta algunas estimaciones de los impactos en la economia mundial por la
pandemia de la COVID-19, asi como se propone un analisis de la migracion articulado utili-
zando diversos abordajes de esta realidad a nivel mundial. Ademas, se realizan estimaciones de
los impactos directos e indirectos que la reduccion del flujo de remesas tendra en El Salvador.
Se utilizan datos de remesas a mayo 2020 del Banco Central de Reserva de El Salvador, asi
como el analisis insumo producto con la Matriz Insumo Producto del 2017, calculada utilizando
el modelo B de Eurostat (2008). Los resultados muestran reducciones de la produccion bruta,
valor agregado, excedente de explotacion, masa salarial y ocupacion. Se presentan resultados
tanto a nivel agregado, sectorial como por producto. El sector industria seria el mas afectado.

1.2. Introduccion

El afio 2020 ha presentado una situacion inusual que ha significado un choque externo
para toda la economia mundial: la pandemia de la COVID-19. Este hecho ha obligado a tomar
medidas inmediatas para evitar la propagacion del virus entre mas personas, como detener
drastica e inmediatamente la actividad economica a nivel mundial, ya sea productiva, de
comercio interno e internacional, inversiones y movilidad de personas.

En este contexto es pertinente analizar algunas de las implicaciones que se tendran a
nivel mundial con respecto a la actividad econdmica, asi como los impactos en la region lati-
noamericana, ademas de analizar de qué manera El Salvador se vera afectado por la contrac-
cion econdmica internacional. Se ha tomado como variable de analisis del impacto directo del
contexto economico mundial al flujo de remesas que es enviado al pais de manera sistematica,
el cual ya se ha visto reducido en los primeros cinco meses de 2020 con respecto al mismo
periodo de 2019 de acuerdo a datos del Banco Central de Reserva (BCR).

En este apartado se analiza el impacto que tendra la reduccion de remesas en algunas
variables macroeconomicas en nuestro pais, a traves del analisis insumo producto para estimar
los impactos directos e indirectos.

Por otra parte, se abordan las dinamicas de migracion a nivel internacional, planteando
la necesidad de realizar un analisis articulado entre diversas perspectivas de esta realidad,
tomando en cuenta como se expresa la migracion en distintos lugares del mundo, mostrando
que no es una realidad propia de Centroameérica y México.
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1.3. Desaceleramiento del crecimiento de la economia mundlal

Un elemento muy importante a tomar en cuenta al analizar la economia mundial es
que en el aflo 2019 las previsiones mundiales del crecimiento econdmico mostraban una
reduccion en los ritmos de crecimiento, con énfasis en las economias emergentes y en desa-
rrollo, las cuales se vieron limitadas por el poco dinamismo de la inversion y el crecimiento del
endeudamiento publico. Ademas, situaciones como el aumento de las barreras comerciales y
resurgimiento de politicas proteccionistas a nivel internacional, nuevas tensiones financieras y
problemas estructurales que desincentivan la inversion son algunas de las explicaciones de este
desaceleramiento econdmico (Banco Mundial, 2019).

Por otro lado, desde 2018 se evidenciaban los efectos de las tensiones comerciales
entre China y Estados Unidos, asi como una reduccién en general del crecimiento econémico
mundial. Este conflicto ya habia significado una reduccion del ingreso real de aproximadamente
USD 6.9 billones para Estados Unidos y ajustes en las cadenas internacionales de insumos de
aproximadamente USD 165 billones de pérdidas o redistribuciones a raiz de las tarifas y aran-
celes aplicadas por esta guerra comercial (Departamento de Economia UCA, 2019, p. 12).

Sin embargo, los paises no consideraban el impacto de un choque tan importante e inme-
diato como el que ha sufrido el mundo en los primeros meses del afo 2020 que practicamente
ha paralizado buena parte de la actividad comercial, productiva y humana en todo el mundo.
Nos referimos a la crisis sanitaria y social a partir de la pandemia por el virus Sars-CoV-2.

1.4. Impactos de la pandemia por COVID-19 a nivel interna-

cional
2 .

El contexto a nivel internacional ya presentaba desde hace algunos afios un comporta-
miento de contraccion de la actividad economica mundial, asi como disputas internacionales
que limitaban y reducian el comercio internacional, afectando las cadenas internacionales de
produccion de mas paises y regiones mas alla de los directamente involucrados.

Ademas, ya se tenian proyecciones e indicios de un desaceleramiento en el crecimiento
de los paises emergentes y en desarrollo, incluyendo a América Latina. Como lo plantea la
Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, (2020, p. 1), el periodo 2014 -
2019 fue el de menor crecimiento en América Latina y el Caribe desde la década de 1950, con
un crecimiento promedio del 0.4 % en la region.

Aun sin el impacto de la COVID-19 tanto a nivel mundial en general, asi como en la
region latinoamericana en particular, ya se presentaban potenciales retos para la economia y
la produccion, los cuales se han agudizado con los choques de la pandemia que se vive en la
primera mitad del afio 2020. Vale sefialar que América Latina y el Caribe es una region muy
vulnerable a los choques externos, dada la dependencia de los precios de las materias primas
en los mercados internacionales y el envio de remesas de personas que han migrado a otros
paises, entre otras. Asi, todas estas dinamicas han sido directamente afectadas por la pandemia,
incluyendo la produccion, empleo e ingreso dentro de los mismos paises.

A nivel mundial, se prevé que el impacto de la COVID-19 en la economia mundial sera
una caida de la produccion bruta en torno al 2 %, con una mayor contraccion en las economias
desarrolladas que en las emergentes. En el caso de Estados Unidos, se proyecta una tasa de creci-



miento de -3.8 % de su PIB para 2020; para la Eurozona se tendria un crecimiento de -5.7 %y
en el caso de Japdn, el crecimiento de su PIB seria de -4.2 %. Para China, su PIB mostraria un
crecimiento de 1.8 %, menor al proyectado en diciembre de 2019 (5.8 %), y para India se proyecta
un crecimiento del 3.4 % en 2020 (CEPAL, 2020, p. 7).

Por otro lado, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha estimado que el comercio
mundial caera entre un 13 % y un 32 % en 2020. Asi, China (el primer pais afectado por la
COVID-19 vy el primero en reducir su produccion) enfrentara problemas para exportar a paises
que enfrentan la pandemia con un rezago temporal, pues en la medida en que China vaya reac-
tivando su produccion, la demanda de sus exportaciones se reducird, aumentando el impacto
negativo en el volumen global de comercio (/bid., p. 7).

Los impactos de la pandemia por la COVID-19 en América Latina y el Caribe se ven expli-
cados por la reduccion de la actividad econdmica mundial, pero también por las reducciones de
la produccion de cada uno de los paises de la region. De esta manera, la CEPAL (2020, p. 16) ha
estimado proyecciones del crecimiento del PIB de América Latina y el Caribe' para el afio 2020,
las cuales se presentan en tabla 1.

Tabla 1.
Proyecciones del crecimiento del IB de América Latina, 2020

Pais/Region Crecimiento del PIB 2020
América Latina y el Caribe -53%
Argentina -6.5%
Bolivia (Estado Plurinacional de) -30%
Brasil -52 %
Chile -40 %
Colombia -26 %
Ecuador -6.5%
Paraguay -15%
Peru -40%
Uruguay -40 %
Venezuela (Republica Bolivariana de) -18 %
América del Sur -5.2 %
Costa Rica -36 %
Cuba -37%
El Salvador -3.0%
Guatemala -13%
Haiti -31%
Honduras -28%
México -6.5%
Nicaragua -59%
Panama 20 %
Republica Dominicana 0.0 %
Centroamérica y México -55%
Centroamérica -23%
América Latina -53%

Nota: Centroameérica incluye a Cuba, Haiti y la Republica Dominicana
Fuente: (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, p. 16)

1 Se han excluido los datos del Caribe. Para mas informacion de estos paises, consultar: CEPAL (2020, p. 16).
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Como region, se estima que América Latina tenga un crecimiento de -5.3 % de su produc-
cion bruta; América del Sur tendria un crecimiento de -5.2 %, Centroamérica de -2.3 % y México
de -6.5 9 de su PIB. El pais mas afectado seria Venezuela con un crecimiento de -18 % de su
produccion y que ya se encontraba en una crisis politica, econdmica y social que lo coloca en una
situacion mucho mas vulnerable que el resto de los paises.

En Centroamérica, el pais mas afectado seria Nicaragua con un crecimiento de -5.9 % de
su PIB, esta es otra nacion que desde el aio 2018 presenta una situacion social y politica ines-
table, con protestas sociales que han afectado su desempefno economico. El pais que sufriria
el menor impacto seria Guatemala con un crecimiento de -1.3 %, mientras que El Salvador
sufriria un crecimiento de -3 9% de su PIB. Todos los paises, a excepcion de Republica Domini-
cana, se estima que sufran una reduccion de su produccion en el ano 2020, principalmente a
causa de los impactos mundiales por la pandemia.

Como principales consecuencias sociales se tendrian en la region latinoamericana un
aumento del desempleo de 3.4 puntos porcentuales (con principal énfasis en las pequefas y
medianas empresas); la tasa de pobreza aumentaria en 4.4 % durante 2020, es decir, signifi-
caria un incremento de 28.7 millones de personas en situacion de pobreza. La desigualdad de
género se acentuaria, dado el aumento de la carga del trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres ante el cierre de escuelas y el cuidado de personas mayores y enfermas. La pobreza
extrema aumentaria en 2.5 %, representado un incremento de 16 millones de personas; ademas,
resultaria un incremento de la desigualdad en la region (CEPAL, 2020, pp. 16 - 17).

1.5. Migracion y contexto mundial: un debate complejo

14 Muchos de los analisis que abordan la migracion se centran en los impactos directos
e indirectos que esta tiene en la macroeconomia de paises receptores de remesas. Si bien es
cierto este impacto es importante para paises como El Salvador, no se puede dejar de lado que
las personas que envian remesas son migrantes que tomaron la decision de irse del pais, ya
sea para buscar mejores oportunidades en el exterior, por razones de sequridad, peligro de sus
vidas, entre otras.

Estas razones por las que las personas deciden migrar estan vinculadas a dinamicas
de desigualdad, exclusion, violencia, poca absorcion laboral, pobreza, control de territo-
rios de pandillas, insuficiencia de ingresos, etc. Ademas, ciertas dinamicas del sistema capi-
talista en general, y del modelo neoliberal en particular, pueden generar condiciones para
que las personas decidan migrar. Como lo plantean Contreras, Lopez, Marroquin y Méndez
(2016, p. 105), los procesos de concentracion y centralizacion de capital en El Salvador generan
una reduccion de las oportunidades de trabajo y, por lo tanto, expulsan a las personas a migrar
para buscar condiciones que les permitan tener las condiciones de reproduccion de la vida.

La migracion se ha convertido en un medio de vida para miles de personas trabajadoras
que no han encontrado oportunidades de empleo en sus lugares de origen. Pero la migracion
internacional de personas no tiene libre acceso a los mercados laborales a los que migran,
pues si bien es cierto sirven al capital en los paises de destino, este flujo de personas puede
desbordar la demanda, lo que origina una serie de inconvenientes para los paises receptores.
Esta es una contradiccion que el sistema capitalista no puede resolver y por eso, en un contexto
de desregulacion econdmica y apertura de fronteras, el capital tiende a emigrar en busca de
mejores condiciones para incrementar sus ganancias. Sin embargo, las personas trabajadoras



no pueden migrar con la misma facilidad para buscar mejores condiciones de vida (Garcia y
Villafuerte, 2014, p. 38).

Una revision de las politicas migratorias contemporaneas, sobre todo de Estados
Unidos y la Union Europea, sostiene que el fundamento liberal y democratico de las politicas
de migraciones se ha venido agotando por una realidad que lo desafia y limita. El desplieque
militar y policial en las fronteras de los paises del norte receptor y las reformas al derecho
penal con marcado acento securitario han terminado por criminalizar a la migracion irre-
gular (/bid., p. 15).

Por lo tanto, analizar la migracion es un esfuerzo que necesita de una vision articulada
en la cual es necesario incorporar, por ejemplo, el tema de la pobreza, que es la antitesis del
desarrollo, generando situaciones de desigualdades muy marcadas. El problema de la pobreza
ha sido profundizado por el modelo neoliberal, la ambicion del dinero ha llegado hasta los
espacios mas reconditos y bajo la consigna de la eficiencia y la libertad se han privatizado los
servicios mas basicos (/bid., p. 23).

Por otra parte, la migracion no es un fendmeno propio de paises centroamericanos como
Guatemala y El Salvador; o México, pais de transito y de origen hacia Estados Unidos, pero que
en los ultimos afios se ha convertido en un pais de destino debido al endurecimiento de las
politicas migratorias de Estados Unidos.

En el caso de Europa, Espafia es uno de los paises de destino para Marruecos. La frontera
sur de Espafa, desde hace algun tiempo, es una de las fronteras donde hay mas tensiones
produciéndose un foco de situaciones inhumanas que sufren las personas inmigrantes de
origen subsahariano. En dicha frontera, la politica migratoria europea ha generado violaciones
a los derechos humanos, donde ademas las condiciones en las que viven miles de personas en
campamentos improvisados en territorio marroqui son criticas: sin agua, electricidad, camas,
cocinas, en fin, viviendo literalmente a la intemperie (Ares y Equren, 2017, p. 17).

Por su parte, la triple frontera entre Chile, Peru y Bolivia es considerada como zona estra-
tégica por los fendomenos de migracion irregular, el contrabando, el narcotrafico, pero también
por el comercio transfronterizo, entre otros. Esta triple frontera es una zona particularmente
compleja en especial por los procesos migratorios desde Peru a Chile y desde Bolivia a Chile. La
irreqularidad migratoria y la vulnerabilidad de las personas migrantes se han incrementado, en
gran medida, por la selectividad y arbitrariedad de los controles migratorios y la ausencia de
politicas migratorias acordes a las exigencias del mercado y de los parametros internacionales
de derechos humanos (/bid., p. 18).

En afios recientes existe un flujo en la frontera Peru-Chile de personas colombianas que
buscan pasar a Chile, quienes son rechazadas por las autoridades chilenas. Las causas de esta
negativa, segun las personas afectadas, se deben al racismo, xenofobia y estereotipos hacia
estas personas colombianas. Segun las autoridades chilenas se debe a que no pueden explicar
suficientemente las razones de ingreso o no cuentan con suficientes fondos economicos (/bid.,

p. 18)

Otro elemento importante a tener en cuenta en este analisis migratorio es la crisis de
personas refugiadas. Dicha crisis se origina en los problemas irresueltos del mundo subdesarro-
lladoy en la proliferacion de conflictos autéctonos o internacionalizados. La Union Europea, por
ejemplo, no reconoce institucionalmente que la crisis migratoria actual fue potenciada por su
injerencia o promocion de conflictos en paises como Afganistan, Irak, Libia, Mali, Siria, Somalia,
Sudan o el Congo, entre otros, y eluden su responsabilidad sobre los conflictos actuales, que
potencian la crisis de personas refugiadas (Carrillo, 2015, pp. 130 - 131).
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Los casos presentados de las distintas expresiones de la migracion en el mundo no son
los unicos, hay muchos mas casos por analizar y tomar en cuenta, pero se pretende tener un
primer acercamiento a estas situaciones, mostrando ademas que la migracion es una realidad
mundial, donde cada pais tanto de origen, de transito como de destino tiene sus propias dina-
micas y matices que determinan como se expresa la migracion, pero que todos comparten algo
en comun: se dan en el sistema capitalista, especificamente en el modelo neoliberal, un modelo
agotado y que ya no es suficiente para dar respuestas y condiciones necesarias para conseguir
mejores condiciones de vida (Ostry, Loungani y Furceri, 2016).

Es necesario realizar un analisis articulado que tome en cuenta las diversas realidades
que influyen en la decision de migrar, pero también hay que considerar que la migracion es
un derecho humano. Sin embargo, muchas politicas migratorias recientes han criminalizado
la migracion irreqular de personas, pero no asi la migracion de capitales. Para el caso de El
Salvador, la migracion no solo se expresa en el flujo de remesas que entran cada afo, sino por
las razones por la cuales las personas deciden emprender un viaje (la mayoria a Estados Unidos)
que representa diversos peligros como trata de personas, violaciones de derechos humanos,
ambientes y climas adversos, entre muchos otros.

A pesar de que la movilidad de personas se ha visto sumamente limitada debido a la
pandemia, las consecuencias de las politicas de inmigracion del gobierno estadounidense han
continuado. Las deportaciones a El Salvador no han parado pese a la COVID-19. Asimismo,
muchas de estas personas deportadas provienen de centros migrantes en los cuales las medidas
para evitar el contagio del virus no estan aseguradas, por lo que son posibles portadoras que
ingresan a El Salvador (Oliva y Hernandez, 2020).

1.6. Impacto directo en la macroeconomia salvadorena: las
16 remesas

Es claro que uno de los vinculos que El Salvador tiene con el resto del mundo proviene
de las personas salvadorefias que han migrado a otros paises, en su gran mayoria a Estados
Unidos, y quienes mandan de manera regular y sostenida transferencias de dinero en concepto
de remesas a sus familias y/o personas que depende de quienes han migrado.

Este flujo de remesas se ha presentado para el pais como una variable macroeconémica
fundamental, como sostiene el PNUD (2013, pp. 95 - 96), muchos hogares salvadorefios se
benefician directamente de este flujo de remesas, ademas de que han sido la principal forma de
participacion del pais en la globalizacion. De acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM) de 2019, 24.17 % de los hogares salvadorefios recibieron remesas en 2019
(Ministerio de Economia, Minec, y Direccion General de Estadisticas y Censos (Digestyc), 2020,
p. 72). De esta manera, las remesas amplian los recursos disponibles para la economia salvado-
refia, brindando una mayor sostenibilidad macroeconémica.

Por otro lado, El Salvador es uno de los paises que mas remesas recibe como proporcion
del PIB, a nivel mundial (BCR, 2015, p. 29). También, el gasto en consumo realizado por aquellos
hogares que reciben remesas expande la base generadora de ingresos fiscales, y existe evidencia
de un alto grado de bancarizacion en el flujo de remesas, lo que eleva también el ahorro (/bid.,,
p. 41). Esto implica que el flujo de remesas ayuda a elevar la sostenibilidad fiscal del pais.

Para el aflo 2019, las remesas familiares recibidas en El Salvador fueron USD 5650.2
millones, lo que represent6 un crecimiento de 4.8 %, equivalentes a USD 259.4 millones con



respecto al afo anterior (2018). Este monto total de remesas representé el 20.91 % del PIB de
El Salvador en el afio 2019, de acuerdo con datos del BCR (2020a; 2020b).

De acuerdo con el Departamento de Economia UCA (2019, p. 115) las remesas repre-
sentaron para 2014 el 22 % del consumo de los hogares, generaron el 15 % de los puestos
de ocupacion en el pais las cuales provocaron el 11 % de los salarios y el 11 % del excedente
bruto de explotacion. Este efecto podria ser mayor, sin embargo, una parte de estas remesas y
su efecto dinamizador se destina a importaciones, lo que disminuye su impacto multiplicador.

Los planteamientos del efecto multiplicador se han retomado en esta seccion para
calcular como el comportamiento de las remesas en 2020 se puede transmitir a otras variables
macroeconomicas del pais. Y es que el contexto mundial de contraccion economica mundial
a partir de la pandemia de la COVID-19 ha afectado directamente el flujo de remesas que han
ingreso a El Salvador en los primeros meses de 2020.

Ahora bien, es necesario precisar que los efectos de contraccion observados en El
Salvador seran mayores a los estimados en esta seccion, pues estas estimaciones no consi-
deran los efectos multiplicadores en el sentido keynesiano: estimulos inducidos por demanda
en la produccion, el empleo y el ingreso en la economia, sino solamente los efectos directos e
indirectos a partir de la reduccion de remesas.

De acuerdo con datos oficiales del BCR, las remesas familiares recibidas por El Salvador
totalizaron USD 2015.1 millones de enero a mayo de 2020, lo que implicé una contraccion de
USD 264.5 millones menos, es decir, un 11.6 % menos comparado con el mismo periodo de
2019. Las remesas familiares originarias de Estados Unidos acumularon USD 1928.1 millones,
una reduccion de USD 235.9 millones, lo que equivale a una contraccion de -10.9 %. Este
comportamiento esta vinculado a un aumento de la tasa de desempleo de Estado Unidos, la
cual paso de 3.6 % en mayo de 2019 a 13.3 % en mayo de 2020, donde el desempleo latino
fue del 17.6 % en mayo 2020, el cual fue de 4.2 % en el mismo mes del 2019 (Banco Central
de Reserva (BCR), 2020c).

Estos datos muestran, entre otras cosas, que ya en los primero cinco meses de 2020 se
ha dejado de recibir mas flujo de remesas familiares que el aumento total que estas tuvieron en
todo el afio 2019 con respecto a 2018, pues la reduccion de USD 264.5 millones de remesas en
2020 equivale a 1.02 veces el aumento presentado entre en el afio anterior.

Ahora bien, para retomar la propuestas del efecto multiplicador en la economia, se ha
utilizado la MIP para el 2017, a partir del Cuadro de Oferta y Utilizacion publicado por el BCR
(20200), el cual se ha transformado utilizando el modelo B de Eurostat (2008) para obtener una
MIP simétrica por producto, de manera que se pueda estimar el impacto que la reduccion de
remesas podria tener en la economia salvadorefia tomando en cuenta su estructura productiva
con los datos mas actualizados posibles.

En este proceso, es necesario contar con un vector de remesas por producto, para lo que
se ha tomado la estructura por producto de remesas del afio 2014 presentada por el Depar-
tamento de Economia UCA (2019, pp. 23 - 24). Con esta estructura, se distribuyo la reduccion
presentada entre enero y mayo 2020 publicada por el BCR (-USD 264.5 millones), es decir, se
asume que los usos que se tienen de las remesas en la estructura productiva salvadorefia son
los mismos que los presentados en 2014.
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Con esta informacion, se estimaron los efectos multiplicadores para las siguientes varia-
bles?: Valor Bruto de la Produccion (VBP), Ocupacion, Masa Salarial y Excedente Bruto de Explo-
tacion (EBE). Es necesario mencionar que, dado que las remesas han mostrado una reduccion
en 2020, los efectos multiplicadores estimados muestran las reducciones provocadas directa e
indirectamente en dichas variables a través de los estimulos negativos en la estructura produc-
tiva salvadorefa, razon por la cual los resultados son negativos, pues se pretende estimar como
la reduccion de la actividad economica del mundo se transmitira a nuestro pais por medio de
las remesas. Estos resultados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1.1.

Efecto multiplicador de remesas: Valor Bruto de la Produccion, Ocupacion (puestos de
ocupacion), Masa Salarial, Excedente Bruto de Explotacion. El Salvador. 2020. Millones de USD

Variable Reduccion

Remesas Observadas USD 264.5 millones

Valor Bruto de la Produccion (VBP) USD 550.29 millones
Ocupacion 37155.24 puestos de ocupacion
Masa Salarial USD 116.43 millones

Excedente Bruto de Explotacion (EBE) USD 77.21 millones

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva.

Ante la reduccion observada de remesas en los primeros cinco meses de 2020, se estima
que esto generard que el VBP se reduzca en US$ 550.29 millones, lo que representa un 1.35%
del VBP total producido en el afio 2017, reduccion que se genera solamente como consecuencia
de la reduccion de remesas, tanto directa como indirectamente.

Por su parte, la ocupacion en la economia salvadorefia que se dinamiza como conse-
18 cuencia del aumento en demanda por la entrada de remesas se reduciria en 37,155 puestos
de ocupacion, mientras que la masa salarial se reduciria en USD 116.43 millones a partir de la
contraccion de remesas a mayo 2020. Estas reducciones representan un 1.28 % del total de
ocupacion y un 1.03 % del total de masa salarial observado en 2017 de acuerdo con datos del
BCR. A la vez, el EBE, una variable aproximada de las ganancias en la economia, se reduciria
en USD 77.21 millones como consecuencia directa e indirecta de la contraccion del flujo de
remesas.

La ocupacioén en la economia salvadorenia que se dina-
miza como consecuencia del aumento en demanda por
la entrada de remesas se reduciria en 37,155 puestos de
ocupacion, mientras que la masa salarial se reduciria en
USD 116.43 millones

Por otro lado, se estimara el efecto en el Valor Agregado (VA) que podria tener la reduc-
cion de remesas, los detalles metodoldgicos del calculo se presentan en el recuadro 1.1. De
manera directa e indirecta, la reduccion de remesas se expresa en la misma proporcion en el
VA, lo que implica una reduccion del 1.21 % del PIB presentado en 2017, afo del cual se ha
tomado la estructura productiva para estimar estos multiplicadores. A su vez, esta reduccion
de remesas equivale a un 0.98 % del PIB salvadorefio en 2019.

2 Para un mayor detalle de la metodologia y la forma de estimacion de estos efectos multiplicadores, referirse a
Departamento de Economia UCA (2019, pags. 109 - 110).



Metodologia de estimacion de efecto multiplicador de las remesas en el Valor
Agregado (VA). El Salvador. 2020

Primero se debe estimar el valor agregado por producto a partir de la MIP 2017, con el cual se estima
la productividad () por producto como el cociente del VA entre la ocupacion.

De esta manera, el valor agregado estimulado por la demanda de remesas sera la multiplicacion
matricial! de la productividad diagonalizada por la matriz diagonalizada de los requerimientos de
trabajo (an), lo que a su vez se multiplica por la matriz inversa de Leontief (I-A)? vy, finalmente, se
multiplica por el vector de remesas por producto (REM). Formalmente:

VA, =(nyany(I-A)" REM (ec. 11)

Fuente: elaboracion propia.

Ahora bien, una de las ventajas de utilizar el analisis insumo producto es que permite
estimar no solo los impactos agregados para estas variables, sino que ademas presenta los
efectos por producto, lo que permite estimar que parte de la estructura productiva se vera mas
afectada por esta reduccion de remesas en los primeros cinco meses de 2020. El grafico 1.1
presenta el impacto estimado en los tres sectores productivos principales.

El sector secundario, el sector industria, seria el mas impactado, representando el 45.83
% de la reduccion en su valor agregado por causa de la reduccion de remesas en El Salvador. Lo
sigue el sector servicios, con una reduccion de su actividad econdmica de 42.73 %. Finalmente,
el sector primario veria reducida su actividad productiva en 11.44 % a partir de la contraccion 19
del flujo de remesas en 2020.

El sector secundario, el sector industria, seria el mas
impactado, representando el 45.83 7% de la reduccion en su
valor agregado por causa de la reduccion de remesas en El
Salvador.

3 Si quien lee no tiene familiaridad con el uso del dlgebra matricial en el analisis insumo producto, se recomienda
referirse a Departamento de Economia UCA (2018, pp. 61 - 75).
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Grafico 1.1. Impacto en Valor Agregado sectorial estimado por reduccion de remesas.
El Salvador. 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva

Los principales impactos por producto serian: Alojamiento; servicios de suministros de
comidas y bebidas presentaria la mayor reduccion de su actividad economica por la reduccion
de demanda proveniente de remesas, con una reduccion de USD 24.26 millones. En segundo

20 lugar, Productos Quimicos presentaria una reduccion de USD 22.16 millones, mientras que en
tercer lugar Servicios de Comercio, de reparacion y mantenimiento de vehiculos automotores y
motocicletas se reduciria en USD 19.31 millones por la contraccion de remesas.

Los siguientes productos que mas se contraerian son Animales vivos y productos de
origen animal, con una reduccion de USD 13.87 millones, mientras que en quinto lugar se
encuentra Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir, con una contraccion de USD
13.45 millones como resultado del menor flujo de remesas. El impacto para el resto de los
productos se encuentra disponible en el anexo tabla A1.

Estos resultados muestran una aproximacion de los efectos que la reduccion de la acti-
vidad economica mundial, transmitida a El Salvador a través de las remesas familiares entre
enero y mayo de 2020. Como se ha expuesto anteriormente, es importante sefalar que los
efectos de contraccion seran mayores a partir del comportamiento en el resto de los meses
del afio, pero ademas porque en estas estimaciones no se han considerado los efectos multi-
plicadores en el sentido keynesiano, es decir, de los estimulos inducidos por demanda en la
produccion, el empleo y el ingreso en la economia, sino solamente los efectos directos e indi-
rectos a partir de la reduccion de remesas. Por lo tanto, las contracciones seran mayores a las
estimadas, pero es una primera aproximacion de los efectos macroeconomicos que el resto del
mundo tendra en El Salvador.

Asimismo, estas estimaciones no toman en cuenta la contraccion de la actividad econd-
mica domeéstica de El Salvador a partir de las medidas de distanciamiento social, paro de
produccion y actividades econdmicas en el pais, ni la reduccion del ingreso que parte de la



poblacion ha dejado de percibir por suspension de labores y/o contratos; asi como, por ejemplo,
la reduccion de las actividades de comercio que representan la principal fuente de ingresos
para la actividad informal y microempresas en el pais. El impacto econdmico sera mayor como
consecuencia de estas contracciones.

No hay que dejar de lado el impacto social que tienen las remesas en El Salvador, pues
estas son fundamentales para reducir la desigualdad y la pobreza, ya que para un gran numero
de hogares el ingreso por remesas marca la diferencia entre encontrarse fuera de la pobreza o
la pobreza extrema; para el caso de la pobreza, las remesas sacan al 6 % de la poblacion de esa
situacion, y en el caso de la extrema pobreza saca, igualmente, al 6 %, segun Carballo, Duefias,
Rodriguez y Vasquez (2017) citado en Departamento de Economia UCA (2019, p. 107).

Por lo tanto, todas las contracciones mencionadas impactaran directamente en la calidad
de vida de las personas, dejando en una situacion mas vulnerable a aquellas personas que se
encuentran en situacion de pobreza o en riesgo de encontrarse en dicha condicion. Las estima-
ciones presentadas muestran que los impactos no solo seran por reduccion directa de remesas,
sino ademas por otras variables que agudizaran la vulnerabilidad de estas personasy la calidad
de vida en El Salvador.

1.7. Conclusiones

Los primeros meses del afio 2020 se han caracterizado por la pandemia de la enfermedad
COVID-19, lo que ha modificado drasticamente las dinamicas de vida a nivel mundial, limitando
no solo la movilidad fisica, sino la produccién mundial y todas las dinamicas econdmicas. La
CEPAL estima que la economia mundial sufrira una caida de la produccion bruta en torno al 2
%%, con un mayor impacto en las economias desarrolladas que en las emergentes. Por su parte,
la OMC estima que el comercio mundial caera entre un 13 % y un 32 %.

Para el caso de Latinoamérica, el impacto de la pandemia se reflejaria en una reduc-
cion del crecimiento de la region de -5.3 % en su produccion bruta. Para Centroamérica, esta
contraccion seria de -2.3 9%, y en el caso de El Salvador se tendria un crecimiento de -3 % en
el PIB para 2020. Estas contracciones tendrian consecuencias sociales principalmente en el
aumento de desempleo, de la tasa de pobreza, de la pobreza extrema, de la desigualad en la
region y, en particular, en el aumento en la desigualdad de género debido al incremento del
trabajo domeéstico y de cuidados a cargo —mayormente— de mujeres.

Por otro lado, en El Salvador el impacto directo de la contraccion mundial sera a partir de
la reduccion del flujo de remesas. Entre enero y mayo, este flujo se ha reducido en USD 264.5
millones, de acuerdo con datos del BCR. Dicha reduccion es mayor al aumento que mostraron
las remesas entre 2018 y 2019.

También, se estimaron los impactos que la reduccion de remesas tendra en otras varia-
bles a través de la interaccion en la estructura productiva salvadorefna. Asi, el VBP se redu-
ciria en USD 550.29 millones, el EBE en USD 77.21 millones, mientras que la Masa Salarial se
reduciria en USD 116.43 millones. Por su parte, la ocupacion se reduciria en 37 155 puestos de
ocupacion. La generacion de Valor Agregado afectaria principalmente al sector secundario, el
sector industrial, sequido del sector servicios y por ultimo el sector primario.

Por su parte, el debate y el analisis de la migracion a nivel mundial requiere tener una
vision articulada de esta realidad; por ejemplo, se deben estudiar las politicas migratorias de
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paises de transito y de destino que criminalizan la migracion irreqgular generando ciertas viola-
ciones a los derechos humanos de las personas migrantes. El sistema capitalista en general y
el modelo neoliberal en particular podrian estar generando condiciones de exclusion de las
personas migrantes, quienes salen de su pais en busca de una mejor vida.

22



Empleo y salarios durante la
emergencia por la pandemia
M de COVID- 19 en El Salvador

2.1. Resumen

Este apartado expone el impacto que ha tenido la emergencia por la enfermedad COVID-19
sobre el empleo y los salarios en El Salvador. Como punto de partida se expone que: a) al
margen de la pandemia por el nuevo coronavirus, la generacion de empleo con cotizacion a
sequridad social es sistematicamente inferior al crecimiento de la fuerza laboral salvadorena;
b) las medidas tomadas para evitar la propagacion de la COVID-19 han tenido efectos que,
aunque no figuran en las estadisticas laborales, afectan la ocupacion y la calidad de vida de
la poblacion trabajadora, por ejemplo: el mayor riesgo de contagio como riesgo laboral para
ciertas ocupaciones, la carencia de transporte colectivo y la mayor demanda de tiempo del
trabajo del cuidado en los hogares.

En cuanto a los efectos de la pandemia sobre el empleo y los salarios se constata que las
medidas de distanciamiento fisico y restriccion a la movilidad han impactado negativamente
en el empleo y los salarios porque: a) se ha reducido el nimero de personas cotizantes en el
sector privado de la economia, lo cual apunta a la suspension de contratos, desempleo 0 no
renovacion de contratos; b) se ha ampliado el numero de cotizantes con pago de cotizacion
extemporaneo, lo que denota dificultad para el pago de cotizaciones por parte de la patronal;
¢) se ha reducido la masa salarial reportada por la mayor parte de actividades econdmicas; d) se
ha reducido el monto del salario nominal promedio y el numero de canastas ampliadas que se
puede adquirir con €l; y, e) se acenttan los problemas de baja cobertura del sistema previsional
y de bajas pensiones fruto de la reduccion en los salarios.

2.2. Introduccion

La emergencia por la COVID-19 ha traido complicaciones de toda indole para las personas
en practicamente todos los paises del mundo. Estas complicaciones son mas intrincadas en los
paises mas pobres, pues el funcionamiento de su aparato estatal es peor y son menores las
herramientas de politica economica de las que disponen para intervenir.

En el ambito laboral, las consecuencias de la emergencia por coronavirus son muchasy
son serias: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que el mundo ha perdido el
equivalente a 155 millones de empleos a tiempo completo durante el primer trimestre de 2020,
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mientras que en Centroamérica la estimacion es de un millon de empleos a tiempo completo
(OIT, 2020, p. 6).

En América Latina, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima
que la atencion a la emergencia y el paro economico derivado de ella agregara 27.2 millones de
personas a los 187.4 millones que ya estaban en pobreza antes de la emergencia sanitaria y la
crisis econdmica (Naciones Unidas, 2020, p. 5).

En El Salvador se han hecho estimaciones sobre el impacto que podrian tener las medidas
para detener el avance del coronavirus sobre la actividad econdmica general, y sobre el empleo
en particular. Las estimaciones varian de acuerdo con diferentes escenarios supuestos y meto-
dologias usadas; y proponen un impacto de entre 216000 (Icefi, 2020, p. 39) y 400 000 empleos
perdidos, tanto en el sector formal como en el informal (Fusades, 2020, p. 3).

Sin embargo, tan importante como la estimacion de escenarios futuros es contar con
informacion sobre la afectacion que esta teniendo la situacion de emergencia sobre las
personas trabajadoras de El Salvador, sus ingresos y sus condiciones de vida en el periodo de
que va desde enero hasta mayo de 2020.

2.3. Empleo y salarios a diciembre 2019

La estructura econdmica salvadoreia se caracteriza por la importante presencia de
ocupacion bajo formas no salariales, lo que conlleva, ademas, a la baja cobertura de la protec-
cion social en salud y pensiones. De hecho, si se toma como referencia el promedio de los afios
2016-2019, cada afno se incorporan aproximadamente 52374 personas a la fuerza de trabajo;

91 de estas, 52807 logran ocupacion y aproximadament_e 31290 se colocaran como gsalariadas
(permanentes o temporales). Por su parte, el promedio anual de personas que se incorporan
como cotizantes al ISSS es de 14593; mientras que las que se incorporan como cotizantes al
Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) son 13 838; tal como se verifica en el grafico 2.1.

Grafico 2.1. Variacion absoluta en la fuerza de trabajo (PEA), la ocupacion, el trabajo asalariado?! y

cotizantes al ISSS y al SAP.
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Nota: 1En el afio 2018 el numero de personas asalariadas crecio mas que el numero de PEA ocupada. Ello implicaria que la variacion
en la poblacion asalariada absorbid fuerza de trabajo de otras categorias ocupacionales, o de la poblacion desempleada o de la
poblacion inactiva.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) (Ministerio de Economia (Minec) y
Direccion general de estadisticas y censos (Digestyc) 2014-2019), ISSS (2018) y SSF (varios afios)).



Dada esa dinamica de incorporacion de personas al trabajo remunerado en El Salvador,
la ocupacion no asalariada alcanza a 58 de cada 100 mujeres y 34 de cada 100 hombres de
la fuerza de trabajo. Esta situacion implica que las personas obtienen ingresos de actividades
economicas por cuenta propia: 54 de cada 100 mujeres no asalariadas son trabajadoras por
cuenta propia sin local y 18 son trabajadoras de servicio doméstico. Para los hombres, la acti-
vidad no asalariada mas importante es también el trabajo por cuenta propia sin local que da
ocupacion a 64 de cada 100 hombres no asalariados.

La ocupacion no asalariada alcanza a 58 de cada 100
mujeres y 34 de cada 100 hombres de la fuerza de trabajo.
Esta situacién implica que las personas obtienen ingresos
de actividades econdmicas por cuenta propia

Las modalidades de ocupacion no asalariada tienen como caracteristica un bajo porcen-
taje de cobertura de sequridad social en salud y pensiones: el sistema previsional registra menos
de dos mil personas que trabajan de manera independiente y que cotizaron al SAP en diciembre
de 2019% mientras el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) registro en ese mismo afio
un promedio de 2070 cotizantes Trabajadores Independientes y 1883 personas trabajadoras
del Servicio Doméstico en el afo 2019, tal como lo muestra la tabla 2.1.

En total para 2019 el ISSS solo daba cobertura a 30 de cada 100 personas ocupadas, y la
cobertura que tiene el SAP es aun inferior: 25 de cada 100 personas ocupadas cotizan a alguna
AFP.

4 Segun informacion del Resumen Estadistico Previsional Diciembre 2019, AFP Confia reportd 939 personas cotizantes
independientes. Por su parte, AFP Crecer no presenta detalle de este dato, asi que para efectos de este reporte se
asume que es una cantidad similar a la registrada por AFP Confia. Para el detalle véase SSF, 2020a.
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Tabla 2.1.
Cotizantes al ISSS y salarios nominales! a precios constantes de 2009. Variacion anual promedio.

Numero de cotizantes en planilla Sal. Nom. promedio
i (promedio mensual de cada afio) (precios de 2009)?
ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU 4
2018 2010  Yar | Tde } 548 59 | T-de
Abs. crec. crec.
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 15,022 13,544 -1,478 -9.8% 4281 4292 0.3%

Industrias manufactureras, Explotacion de mi-
nas y canteras y Otras actividades Industriales

Construccion 23,507 26,451 2,943 12.5% 4170 4250 19%

Comercio, restaurantes y hoteles, transporte,
almacén,, Act. de Alojamiento y Servicios de 198,368 203,525 5,156 2.6% 4530 4544 0.3%

193,791 190,875 -2,916 -1.5% 4771 4844 1.5%

Comida

Informacion y Comunicaciones 18,248 17975 -274 | -1.5% 6998 7121 18%
Actividades Financieras y de Seguros 30,757 32,269 1513 49% 704.0 7112 10%
Actividades Inmobiliarias 6,551 6,914 363 5.5% 4903 5182 5.7%

Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas

y de Servicios Admén. de Apoyo 122,417 127163 4,746 3.9% 4526 4623 2.2%

Servicios 69,842 71,660 1,819 2.6% 4578 4665 19%
Servicio Doméstico 1799 1,883 84 47% 2772 2760 -0.4%
Salvadorerios en el Exterior (SALEX) 33 61 27| 815% 5254 5379 24%
Trabajadores Independientes 917 2,070 1153 | 125.8% 3827 4104 72%
SECTOR PRIVADO 680,334 694389 14,055 21% | 47636 48237 1.3%
SECTOR PUBLICO 166,027 170,364 4,337 2.6% 71226 72369 16%
TOTAL 846,362 864,753 18,392 22% | 522.68 52991 14%

26

Notas: " estos salarios no estan limitados por el maximo cotizable del ISSS que actualmente es de $1,000 usd mensuales.

2 Se utilizé el IPC promedio mensual registrado por el Banco Central de Reserva (BCR) para los afios 2008 y 2009 (112.36 y
112 44 respectivamente).

Fuente: Elaboracion propia con datos de ISSS (2018a 'y 2019).

Segun la informacion presentada en la tabla 2.1, el numero promedio de cotizantes
mensuales incremento en 18,392 en total en 2019 respecto al afno previo; y fue en el sector
privado en donde se ubicd la mayor parte de estas cotizaciones adicionales (14,055). Sin
embargo, hubo ramas como Agricultura, Industria Manufacturera y también Informacion y
Comunicaciones, en las que mas bien hubo reduccion de cotizantes en 2019 comparado con
2018.

Por otra parte, también se resalta que en 2019 el mayor peso dentro de la distribucion
porcentual de los empleos en el sector privado lo detentan, en primer lugar, las actividades
de Comercio®; en sequndo lugar, la Industria Manufacturera; y, en tercer lugar las Actividades
Profesionales®. Esas actividades acumulan el 29.3 %, 27.5 %y 18.3 % de los cotizantes, respec-
tivamente. En suma, estas tres ramas de actividad dieron empleo a 75 de cada 100 personas
cotizantes al ISSS en 2019.

En lo relativo a las remuneraciones, destaca que el poder de compra del salario nominal
promedio en el sector publico ha incrementado 1.6 %, mientras que en el sector privado ha

5 En realidad, este rubro se refiere a Comercio, restaurantes y hoteles, Transporte, almacenamiento, Actividades de
Alojamiento y Servicios de Comida.

6 En este rubro se ubican las Actividades Profesionales, Cientificas, Técnicas y de Servicios Admon. de Apoyo. Ejemplo
de las actividades registradas en este rubro son: Actividades de Sequridad Privada, Actividades de agencias de
empleo y Actividades combinadas de Servicios administrativos de Oficina.



experimentado un crecimiento de un 1.26 % respecto a 2018. Cabe destacar que el incremento
en el poder de compra de los salarios en 2019 tiene en su base una tasa de inflacion cercana a
cero mas que un vigoroso crecimiento de los salarios: en 2019, la inflacién anual promedio fue
de 0.07 % v el salario nominal aumento 1.34.

El modesto incremento en el poder de compra de los salarios debe enmarcarse en el bajo
nivel histdrico que han tenido los salarios en El Salvador. Esto se aprecia, en primer lugar, al
constatar que la tarifa de salario minimo mas alta (USD 304.17 mensuales) no es suficiente
para la cobertura de una Canasta Basica Ampliada’ (CA), ya que solo cubre el 71 9% de su costo.
Esto seria indicativo de que la percepcion de un salario minimo no exime a las familias que
lo reciben de encontrarse en pobreza relativa medida por ingreso, a menos que mas de una
persona en la familia genere algun tipo ingresos.

En seqgundo lugar, la tarifa de salario minimo mas alta tiene un peso de 56.8 % sobre el
salario nominal promedio de cotizantes al ISSS que trabajan en el sector privado. Por tanto,
aunque no se dispone de la informacion mas desagregada sobre el salario individual de las
personas cotizantes, dicho peso del salario minimo sobre el promedio sugiere que el porcen-
taje de personas que ganan el salario minimo respecto al total de personas cotizantes no es
despreciable.

Finalmente, si se compara el salario minimo mas alto con el salario promedio reportado
por la EHPM 2019 —el cual incluye la ocupacion no cubierta por el ISSS e incluso la ocupacion
no asalariada— el peso del primero en el sequndo es del 88.4 %, lo que indica nuevamente que
hay muchas personas que tienen un ingreso cercano al salario minimo.

2.4. Tres impactos no monitoreados de la emergencia sani-
taria sobre la poblacion trabajadora salvadorenia: riesgo
de contagio, carencia de transporte y mayor trabajo del
cuidado

Las medidas adoptadas para evitar los contagios de la COVID-19 han tenido importantes
y diversas implicaciones para las personas trabajadoras, ya sea que vivan de su trabajo asala-
riado o que realicen actividades de autoempleo.

Las restricciones a la movilidad, la carencia de transporte publico, la prohibicion de opera-
cion de actividades econdémicas no esenciales, la suspension de las clases en todo el sistema
educativo publicoy privado, son ejemplos de las medidas que afectan a la poblacion en general,
pero sobre todo a la poblacion trabajadora de los estratos mas bajos. Sus efectos no solo seran
en la ocupacion, sino también en la percepcion de ingresos y en su calidad de vida.

Es muy importante tener en cuenta que la emergencia por COVID-19 tiene efectos en
muchas dimensiones de la vida de las personas, sin embargo, la informacion estadistica dispo-
nible no da cuenta de todos esos efectos sobre varias de estas dimensiones. Ejemplo de estos
efectos no contabilizados son: 1) mayor riesgo de contagio debido a la indole de la ocupacion,
2) dificultades para transportarse dada la carencia de transporte colectivo, y 3) mayor carga de
trabajo del cuidado en los hogares.

7 La Canasta Ampliada se ha calculado como el doble de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) reportada para
diciembre 2019. Segun las cifras oficiales, el costo de la CBA por persona (incluyendo 10 % de coccion) fue de USD
1.78. Por lo tanto, para una familia de 4 integrantes, el costo mensual (30 dias) de la CBA seria USD 213.6; y la CA
serfa USD 427.20 mensual.

ANO 2020

21




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Respecto al primero, se resalta el mayor riesgo de contagio y padecimiento de la enfer-
medad por coronavirus que conlleva el desarrollo de ciertas actividades economicas; ademas
del deterioro en la salud fisica y mental por el esfuerzo extremo y la demanda emocional
asociada al colapso de la red hospitalaria e incluso la pérdida de la propia vida por la ausencia
o precariedad del equipo y los protocolos de proteccion frente al contagio de coronavirus.

Mencion especial merece el personal que trabaja en el sector salud, especialmente aquel
comunmente llamado como personal de primera linea®. La ilustracion 1 muestra algunos
datos de la poblacion trabajadora cuya ocupacion le implica un mayor riesgo de contagio.

llustracion 1. Trabajadores/as con mas riesgo de contagio

60,446 asdamd.

Totol de personas trabgjadoras en Act. De Seguridad, S. Publico y Privado

26,065 @i

Act. de Restaurantes y Servicio movil de comidas
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En Actividodes de Hospitales tanto publico

15,841 ai
10,003 &

del persong! de hospitales publicos, son muyjeres

12,112

Venta al por menos de productos farmacéuticos y otros

i

como privados
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos a cuatro digitos ClIU rev. 4 del ISSS. Datos de marzo 2020.

En lailustracion 1 se muestra que hay al menos 117951 personas cuyo trabajo les expone
mas al contagio, padecimiento y fallecimiento por COVID-19. Muchas de estas personas no
han cesado su actividad ni durante el periodo de medidas mas restrictivas de la emergencia
nacional.

Por otra parte, hasta el 24 de julio de 2020 se contabilizaron 13 792 personas contagiadas
de COVID-19 y 379 personas fallecidas por esa causa®. Y, aunque en algunos medios de comu-
nicacion se ha mencionado algunas veces la profesion u ocupacion de las personas fallecidas™,

8 En este reporte, se asume como personal de primera linea a las personas cotizantes en Actividades de Hospitales,
tanto del sector sector publico como del sector privado reportadas para el mes de marzo de 2020.
9 Datos oficiales al 24 de julio de 2020 a las 16:00 horas.

10 Véase (Machuca, 23 de julio 2020) y también (Fuentes, 01 de junio 2020).



no hay acceso a registros oficiales y sistematicos sobre la ocupacion de las personas conta-
giadas o fallecidas que permita medir la incidencia de la pandemia por actividad economica.

El sequndo de los efectos se refiere a las dificultades para conseguir transporte para
movilizarse hacia los lugares de trabajo o hacia la vivienda una vez finalizada la jornada laboral,
dadas las restricciones del mismo.

Esta situacion fue experimentada en alguna medida por el 80 9% de los hogares salvado-
refios, que es el porcentaje de hogares que no poseen vehiculo propio segun Minec y Digestyc
(2020, p.173)

La restriccion al transporte afectd en mayor medida a las personas que debian desplazarse
a su trabajo aun durante la emergencia, como el personal de salud, el personal de vigilancia
privada y las personas del trabajo doméstico 'puertas adentro' (Caceres y Rauda, 08 de mayo
de 2020). En algunos casos, las dificultades para transportarse han implicado una permanencia
prolongada en el lugar de trabajo o también la imposibilidad de ir a trabajar.

Mencion especial merecen las personas del trabajo doméstico remunerado, ya que 61 de
cada 100 personas en este rubro (86 101 personas) dependen de un ingreso diario, semanal o
quincenal (Minec y Digestyc, 2020). Segun las declaraciones de Guadalupe Rivera, de la Unidn
Sindical de Trabajadoras Remuneradas, USITRASER en Girdn (02 de mayo de 2020):

A algunas las despidieron, a otras las llamaron y no las dejaron salir hasta 5 semanas
después, sin salario. Otras siguen encerradas con sus patronos, otras estan recibiendo la
mitad del salario, pero en casa conviven con la violencia. Varias regresan a San Salvador
para hacer dos dias o un dia de lavar y planchar para sobrevivir.

El tercer efecto se refiere al mayor desgaste fisico y mental que implica el hecho de
compatibilizar el trabajo remunerado con el trabajo del cuidado y el acompafiamiento escolar a
nifos, nifias y adolescentes que no estan asistiendo a los centros escolares publicos o privados
ni a centros de cuidado especializado para la primera infancia.

Ademas de ello, la dificultad para proveer cuidados, medicamentos o atencion médica a
familiares adultos mayores, familiares con enfermedades cronicas o con alguna discapacidad,
especialmente en los hogares de personas expuestas a contagio por la indole de su trabajo
(personal de salud, sequridad publica o privada, etc.).

Esta situacion esta presente, ya sea que el trabajo remunerado se realice en casa bajo
la modalidad de teletrabajo o trabajo a distancia; o que se realice de manera presencial en los
sitios de trabajo.

Esta sobrecarga de las actividades de cuidado afecta de manera especial a las mujeres,
sobre quienes recae la mayor parte de este trabajo no remunerado aun cuando también realicen
trabajo remunerado.

De hecho, en El Salvador:

las mujeres ocupadas, ademas de realizar sus actividades del trabajo remunerado;
dedican en promedio 26:39 horas semanales en actividades del trabajo doméstico del
propio hogar y mientras que los hombres dedican en promedio 11:21 horas a estas
actividades (...) En lo que respecta al cuido de personas con dependencia permanente,

11 Se usa ese término para referirse a las personas que realizan trabajo domeéstico de manera remunerada y que
duermen en la casa de sus patronos.
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sean estas menores de edad, enfermas o adultas mayores (...) las mujeres dedican en
promedio 18:34 horas mientras que los hombres dedican 9:40 horas semanales” (Minec
y Digestyc, 2017, pp. 19, 21)

2.5. La emergencia por COVID-19 en El Salvador: impacto en
el empleo y salarios en enero-mayo 2020

El impacto que ha tenido la disminucion de la actividad econdmica sobre el nivel de
empleo y los salarios puede monitorearse, aun con limitaciones, con las estadisticas del ISSS. En
ellas se refleja, al menos provisionalmente, la magnitud del impacto de la emergencia sanitaria
y las medidas adoptadas sobre el empleo y los salarios en El Salvador.

Como punto de partida se presenta la evolucion en el volumen de empleo.

Las estadisticas del ISSS son una fuente importante de informacion de la dinamica
coyuntural del empleo. No obstante, no se dispone de un registro pormenorizado de la cantidad
de personas que han sido despedidas de sus empleos por razones atribuibles a la emergencia
sanitaria (cierre de empresas o reduccion de personal); o bien, de aquellas que tienen contrato
suspendido’.

Precisamente, el ISSS registra un fenémeno que es importante sefialar: la ampliacion de
la diferencia entre la cantidad de personas que se reporta en planilla™y la cantidad de personas
que efectivamente cotizan en cada mes.

La ampliacion de esta brecha seria un indicio de la mayor dificultad o disposicion de las
20 empresas para cumplir con la obligacion de reportar la cotizacion de las personas trabajadoras
en el mes correspondiente. Sin embargo, el no pago puntual de la cotizacién no es sinonimo

de despidos.

Es muy importante tener presente que un incremento en la cantidad de cotizaciones en
mora no significa que esas personas hayan sido despedidas o suspendidas de su labor, como
ha sido presentado en algunos medios de comunicacion'. Ademas, debe tomarse en cuenta
el comportamiento estacional en el empleo, el cual suele presentar variaciones negativas en
el numero de cotizantes si se compara mes a mes durante el primer trimestre del afio'. Por
lo tanto, lo mas conveniente es realizar una comparacion interanual de los datos de un mes
respecto a los de su similar del afio previo.

El grafico 2.2 ilustra como esta diferencia se ha ampliado de manera importante en los
meses enero-mayo de 2020 comparados con los mismos meses en afios anteriores.

12 La situacion catalizada por la emergencia por COVID-19 y las medidas tomadas por las autoridades para contener
el contagio de la enfermedad, constituirian una de las causales por las cuales el codigo de trabajo de El Salvador
contempla la figura de Suspension de contrato de trabajo. Para mayor detalle véanse los articulos 35-45 de la
mencionada ley.

13 Las personas cotizantes en planilla son aquellas que, a pesar de haber recibido salario en un determinado mes, no
reportan la cotizacion al ISSS correspondiente a ese mes. Los plazos de los que dispone la patronal para reportar
las cotizaciones se detallan en el articulo 49 del Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social.

14 Véase por ejemplo los planteamientos de Reyes (02 de julio de 2020).

15 Por ejemplo, si se compara el numero de cotizantes al SAP del mes de marzo respecto al numero de cotizantes al
SAP en febrero de un mismo afio, se verifican variaciones negativas en todos los aflos desde 2012 hasta 2018. De
hecho, la variacion en el afio 2017 fue de -14932; que es una contraccion mayor incluso a la presentada en marzo
2020, cuando se reportaron -13729.



Por ejemplo, en mayo 2020 hay 26465 personas que, aunque aparecen en planilla, es
decir, que no han sido despedidas ni suspendidas, no han reportado cotizacion para ese mes.
La situacion de estas personas es incierta ya que esa situacion de mora previsional, o bien se
solventa en los meses posteriores, o bien derivara en despido o suspension de contrato.

Grafico 2.2. Diferencia entre el numero de cotizantes en planilla y el niUmero de cotizantes que

aportaron efectivamente en el mes de referencia. Sector privado. Enero-mayo, afios 2018-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS (2018, 2019 y 2020a).

Es muy importante aclarar este punto porque, dada la incertidumbre y el distanciamiento
fisico caracteristico de la crisis econdomica en curso, muchas empresas experimentan dificul-
tades para el pago puntual de las cotizaciones o incluso, para el pago mismo del salario. Por
ejemplo, si se compara el numero de personas que efectivamente cotizaron en mayo 2020 con
el numero de personas que efectivamente cotizaron en mayo 2019, se verifica una reduccion de
69 280 cotizaciones, lo cual supone una variacion de =10.2 % en el numero de cotizantes con
pago puntual de cotizacion. Pero ello no necesariamente significa que 69 mil personas hayan
sido despedidas o suspendidas.

Para tener informacion mas precisa, ademas de la ampliacion de la brecha entre coti-
zantes en planilla y cotizantes efectivos, debe revisarse la evolucion en el numero de cotizantes
en planilla, como se muestra en el grafico 2.3.

Tal como se evidencia, en mayo 2020 se registraron menos cotizantes en planilla que
en mayo 2019: la diferencia es de 49 667 cotizantes (-7.2 %). Esa reduccion puede deberse a
despidos motivados por la reduccion del personal con el que operan las empresas, pero también
podria deberse a la no renovacion de contratos temporales o a la suspension de contratos.
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Grafico 2.3. Numero de cotizantes en planilla reportados por el ISSS en los meses enero-mayo.
Sector privado. Ailos 2018-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS (2020a).

Al revisar el detalle de las actividades economicas se verifica que la Industria Manufactu-
rera es la actividad economica que reporta la mayor reduccion en el numero de cotizantes en
planilla, ya que presenta 20 326 cotizantes menos en mayo de 2020 respecto a mayo de 2019.Y,
entre las actividades industriales que mayor volumen de ocupacion requieren, la Maquila Textil
y Confeccion es la que reporta la mayor reduccion absoluta (8 043 cotizantes menos), mientras
79 que la Fabricacion de productos metalicos para uso estructural reporta la reduccion relativa
mas importante, ya que el numero de cotizantes en planilla se ha reducido 62 9% respecto a su
numero en mayo de 2019.

Al revisar el detalle de las actividades econdémicas se veri-
fica que la Industria Manufacturera es la actividad econo-
mica que reporta la mayor reduccion en el numero de
cotizantes en planilla

Por su parte, el rubro de la Construccion es el que mayor contraccion porcentual en el
numero de personas en planilla reporta, con una reduccion de 26 %, como se muestra en el
grafico 2.4.



Grafico 2.4. Variacion absoluta y relativa en el numero de cotizantes al ISSS del sector privado.
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS (2020a).

Otra razon por la que podria haber despidos es porque las empresas cierran sus opera-
ciones. Si se toma como indicador del cierre de empresas la reduccion en el numero de patronos
del sector privado, en mayo de 2020 se reportaron 1212 patronos menos en el sector privado
respecto a mayo de 2019. Ello implica una variacion de =3.5 % en el numero de patronos en
planilla.

Esa situacion puede ser atribuible a la emergencia sanitaria, ya que el afio anterior (mayo
de 2019) se registro un incremento absoluto de 257 patronos en el sector privado respecto a
mayo de 2018.

Al revisar por actividad economica especifica se verifica que la mayor contraccion abso-
luta en el numero de patronos en planilla la ha experimentado el rubro de Comercio, restau-
rantes y hoteles, con 435 patronos menos que en 2019. Por su parte, el rubro de Agricul-
tura, cuyos trabajadores no tienen una cobertura significativa por el ISSS, ha tenido la mayor
contraccion en términos relativos, con una variacion negativa de 6.4 % en el numero de
patronos en planilla.
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Tabla 2.2.
Numero de Patronos en planilla en el ISSS. Sector Privado. Datos del mes de abril 2019 y 2020

ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU 4 rev. 4 2019 2020 Var. Abs. %
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 718 672 (46) -6.4%
Industrias manufactureras, Explotacion de minas y canteras y Otras

actividades Industriales 3,453 3,295 (158) -4.6%
Construccion 1,399 1,394 (5) -04%
Comercio, restaurantes y hoteles, Transporte, almacenamiento, Act. de

Alojamiento y Servicios de Comida 14,157 13,722 (435) -3.1%
Informacion y Comunicaciones 576 558 (18) -3.1%
Actividades Financieras y de Seguros 752 756 4 0.5%
Actividades Inmobiliarias 657 646 (11) -17%
Actividades Profesionales, cientificas, Técnicas y de Servicios Admon.

de Apoyo 4,376 4,244 (132)  -3.0%
Servicios 6,851 6,468 (383) -5.6%
Servicio Doméstico 1,567 1,539 (28) -1.8%
Actividades no bien especificadas -

SECTOR PRIVADO 34,506 33,294 (1,212) -3.5%

Fuente: elaboracion propia con datos de ISSS (2019 y 2020a).

En cuantoalaocupacionylosingresos por actividades econdmicas no asalariadas, se debe
sefialar que no hay una estadistica que dé cuenta de las dificultades de la poblacion trabajadora
no cotizante durante la primera mitad del afio 2020. Sin embargo, utilizando la informacion
de la poblacion ocupada presentada segun Grupos Ocupacionales'® que presenta la Encuesta
de Hogares de Propositos Multiples de 2019, se puede estimar la cantidad de personas cuya
ocupacion es susceptible de realizarse de manera remota o con teletrabajo y también la parte
de la poblacion ocupada cuya labor no puede ser realizada bajo esta modalidad.
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No hay una estadistica que dé cuenta de las dificultades de
la poblacidon trabajadora no cotizante durante la primera
mitad del ario 2020

Debe mencionarse que la emergencia por coronavirus encontro a El Salvador sin una Ley
de Teletrabajo, razon por la que algunas personas que realizaron sus labores bajo esta moda-
lidad de manera obligatoria hasta el mes de junio 2020 (con mencion especial a las personas
que trabajan en la actividad Ensefianza), lo hicieron sin un marco legal que normara las rela-
ciones laborales en esa modalidad particular'.

Segun la tabla 2.3, solamente 4 de los 10 grupos ocupacionales incluyen ocupaciones
susceptibles de realizarse desde casa (marcadas con asteriscos). En ellas se ocupan 478 142
personas, es decir, el 16.4 % de la PEA ocupada. Esta parte de la poblacion trabajadora es,
ademas, la que mayores salarios promedio reporta.

El resto de los grupos ocupacionales desempena labores que solo pueden realizarse de
manera presencial, lo cual implica gestionar el mayor riesgo de contagio; o bien, no realizar sus
actividades, ya sea debido a las medidas de distanciamiento fisico decretadas o por decision

16 Segun Minec y Digestyc (2008, p. 32), el grupo ocupacional se refiere a “un conjunto de ocupaciones especificas
relacionadas por la naturaleza del trabajo realizado.”

17 La Ley de Teletrabajo fue publicada en el Diario Oficial numero 123 Tomo N.° 427 con fecha 16 de junio de 2020.
En ella se regulan las obligaciones y derechos de las personas trabajadoras y los patronos que operen bajo esta
modalidad (Gobierno de El Salvador, 2020)



propia ante el riesgo personal y familiar que ello supone. En esta situacion estarian mas de 2.4
millones de personas, es decir, el 83.6 % de la poblacién ocupada de El Salvador que ademas
trabaja en los grupos ocupacionales con menores salarios promedio.

Tabla 2.3.

Numero de personas ocupadas segun grupo ocupacional. Datos segun EHPM 2019
Grupo ocupacional segun CIUO!-08 Hombres Mujeres Total Salario?
Fuerzas armadas 10,133 1,116 11,249 USD 376.72
**directores y gerentes 23,040 18,304 41,344 UsD 1,007.0
**Profesionales cientificos o intelectuales 77,371 55,767 133,138 USD 691.01
**Técnicos y profesionales de nivel medio 84,231 83,597 167,828 USD 570.19
**Personal de apoyo administrativo 74,174 61,657 135,831 USD 428.80
Trabajadores de los servicios y vendedores 321, 510 553 083 874,593 USD 317.86
de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados 206,487 12,263 218,750 USD 251.03
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes 295,780 125,756 421,536 USD 31040
mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 167829 55,326 223155 USD 35708
ensambladores
Ocupaciones elementales 442,519 238,175 680,694 USD 204.88
PEA OCUPADA total 1,703,074 1,205,044 2,908,118 USD 344.29

Notas:* Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, 2018.
? Salario promedio mensual segun Digestyc (2020, p. 31)
Fuente: elaboracion propia con base en datos de Minec y Digestyc (2020, p. 88)

Por otra parte, respecto al impacto sobre los ingresos de las personas asalariadas, se
destaca el hecho de que este tiene diversos componentes.

El primero de los componentes es la pérdida total del salario por despido o suspension
de contrato. Segun la informacion presentada previamente, hay 49667 personas menos en
las planillas que se reportan al ISSS en mayo de 2020 comparado con mayo de 2019. Estas
personas habrian perdido su ingreso salarial. Ello implicaria que, si se estima a partir del salario
nominal promedio mensual vigente en mayo 2019 para el sector privado (USD 543.71), habria
una reduccion de al menos USD 27 millones de dolares en la masa salarial que reporta el ISSS,
fruto de la reduccion del personal en planilla.

Otra arista de la afectacion a la poblacion trabajadora es la reduccion del salario promedio
de las personas que continuan empleadas en el sector privado. Tal como se muestra en el
grafico 2.5A, en mayo de 2020 se registro una reduccion de USD 66.77 en el salario nominal
mensual promedio en el sector privado, es decir, se redujo en un 12 % respecto a su monto en
el mismo mes del afo anterior.

Esta reduccion del salario tiene sus raices, en parte, en la reduccion en el salario en rubros
de gran importancia como la Maquila textil y Confeccion, Actividades de Restaurantes y
Servicios Movil de comida y Actividades de seguridad privada. En esas tres ramas de acti-
vidad econémica que son las que mas empleos generan en la Industria, Comercio y Servicios
(respectivamente) el salario promedio se redujo, tal como se muestra en los graficos 2.5B, 2.5C
y 2.5D.

En concomitancia con la pérdida en los salarios promedio nominales se registra un
incremento en el costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA), que transito de USD 214.8
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mensuales' en mayo de 2019 a USD 225.6 mensuales en mayo de 2020. Lo anterior implica
que, tanto por la reduccion en el salario nominal como por el encarecimiento de los alimentos,
las familias que dependen de un salario promedio en el sector privado estan mas cerca de Ia
pobreza relativa, ya que en el ano 2019 podian adquirir el equivalente a 1.4 canastas ampliadas
(doble de la CBA) y en 2020 solo pueden adquirir 1.1 canastas ampliadas.

Otros componentes de la pérdida de ingresos son: la pérdida de otras fuentes de ingresos
como podrian ser las remesas familiares, la reduccion del salario por reduccion de jornada
laboral (o incluso sin ella), y la pérdida de ingresos por actividades economicas por cuenta
propia, entre otras. El impacto sobre estos ultimos aun no se ha cuantificado en las cifras
oficiales.

Grafico 2.5A. Salario nominal promedio mensual Grafico 2.5B. Salario nominal promedio mensual

de cotizantes en planilla del ISSS. Sector Privado. de cotizantes en planilla del ISSS. Maquila textil y
Mes de mayo. 2017-2020 confeccion. Mes de mayo. 2019 y 2020
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Grafico 2.5C.
Salario nominal promedio mensual de cotizantes
en planilla del ISSS. Actividades de Restaurantes y
Servicios Movil de comida. Mes de mayo. 2019 y

Grafico 2.5D.
Salario nominal promedio mensual de cotizantes
en planilla del ISSS. Actividades de seguridad
privada. Mes de mayo. 2019 y 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del ISSS (2020b).
18 Se considera un hogar con 4 integrantes y un mes de 30 dias para ambos afios. En mayo de 2019 el costo personal

de la CBA fue de USD 1.79, mientras que en mayo de 2020 el costo personal fue de USD 1.88.



Respecto al componente de remesas del exterior que reciben los hogares salvadorefios,
se ha reportado una reduccion en su monto: segun el Banco Central de Reserva, el monto de
remesas acumulado entre enero y mayo de 2020 es 11.6 % inferior al reportado en el mismo
periodo del ano 2019, ello implica que se ha recibido USD 264.5 millones menos.

Asi, dada la reduccion en el nivel de empleo, la necesidad de compatibilizar los cuidados
con la obtencion de ingresos (lo cual puede implicar reduccion de jornada o renuncia al trabajo),
el encarecimiento de la CBA, la imposibilidad de realizar el trabajo de manera remota, el distan-
ciamiento fisico que impide o reduce la obtencion de ingresos por cuenta propia y la reduccion
en la recepcion de remesas hay indicios del mayor empobrecimiento en los hogares salvado-
refos.

2.6. Consecuencias de la pérdida de empleos sobre el sistema
previsional

Otra arista para explorar respecto a la reduccion en el empleo y los salarios es la reduc-
cion de cotizantes al SAP. Segun la informacion estadistica reportada por la Superintendencia
del Sistema Financiero (SSF) en mayo de 2020 se reportaron 55 mil cotizantes menos que en
mayo de 2019, tal como puede verificarse en el grafico 2.6.

Grafico 2.6. Variacion interanual en el numero de cotizantes al SAP1. Mayo de cada afio.
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

HVar. Cot. SAP |-3,153| 1,752 |24,543|21,784|29,285|19,928| 8,043 |20,818|13,153(11,452( 9,943 (-55,57

Nota: tincluye cotizantes al Sistema Publico de Pensiones (SPP).
Fuente: elaboracion propia con datos de la SSF (2020).

El grafico 2.6 ofrece la posibilidad de comparar la reduccion en las cotizaciones al SAP
en 2020, con lo acontecido en el mismo mes de aflos anteriores, con especial énfasis en el afio
2009 y 2010, que fueron los afios en los que tuvo su mayor efecto la crisis economica desen-
cadenada a finales de 2008. Tal como se muestra, la contraccion en el numero de cotizantes
en mayo de 2020 es mas profunda que la contraccion registrada en mayo de 2009, lo cual
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podria tomarse, con cautela, como un indicativo de la profundidad que puede tener la crisis
economica derivada de la pandemia de por la COVID-19 sobre el empleo con cotizacion en El
Salvador™.

Ademas, la pérdida de cotizaciones al SAP tiene implicaciones en otros dos aspectos
de suma importancia para las personas trabajadoras y para las finanzas publicas del pais. El
primero de esos aspectos es la reduccion en la densidad de cotizacion de la poblacion cotizante,
lo cual implicara aun mas dificultades para que las personas cotizantes cumplan con el requi-
sito de 25 afios de cotizacion continua o discontinua para adquirir el derecho a una pension.
Esto tendra implicaciones en la ya de por si baja cobertura efectiva del sistema de pensiones, la
cual solo cubre efectivamente solo al 8.4 % de la poblacion cotizante (Argueta y De Paz, 2018,
p. 129).

El sequndo de los aspectos se refiere a la suficiencia de la Cuenta de Garantia Solidaria
(CGS). Esta CGS se forma mayoritariamente con el aporte del 5 % del ingreso base de cotizacion
(IBC) de las personas cotizantes al SAP, pero al reducirse el nimero de personas cotizantes,
también se reducen los ingresos para la CGS.

A manera de ilustracion, considérese lo siguiente: con un IBC de USD 689.2%, una persona
aporta el 5 % de esa cantidad a la CGS, eso equivale a USD 34.46 al mes. Si hay 64888 coti-
zantes menos en mayo de 2020 comparado con enero de 2020, significa que la CGS ha dejado
de percibir al menos 2.24 millones de dolares en los primeros cuatro meses de 2020.

Esta situacion es preocupante porque las erogaciones que deben ser financiadas con la
CGS no se han reducido e incluso podrian incrementarse significativamente, en especial a partir
de una reforma al articulo 126 de la Ley del SAP.

Segun esta reforma, las personas que cumplan la edad de jubilacion, que les corresponda
38 u opten por la devolucion de su saldo por no cumplir los 25 afos de cotizacion continua o
discontinua, y que hayan solicitado anticipo de su saldo, podran retirarse sin devolver lo anti-
cipado (Escobar, 2020). Esos fondos provendrian de la CGS, cuyos ingresos han menguado
fruto de la reduccion en las cotizaciones, lo cual apresurara el agotamiento de esos fondos y
la necesidad de cubrir con fondos presupuestarios las obligaciones que recaen sobre la CGS.

2.7. Conclusiones

La conclusion general es que la emergencia por coronavirus ha exacerbado los problemas
de empleo e ingresos preexistentes en El Salvador, asi como también ha traido nuevas situa-
ciones que la fuerza de trabajo debe enfrentar. Estas ultimas no se reflejan en estadisticas
actualizadas, pero es necesario evidenciarlas.

Entre estas ultimas situaciones se encuentra, por ejemplo, el mayor riesgo de contagio,
padecimiento y muerte por coronavirus, que afecta a mas de 100 mil personas debido a la
indole de su labor y por la precariedad de las medidas de proteccion y planificacion para
atender la emergencia sanitaria. Mencion especial merece el personal de salud que trabaja en

19 Existe una brecha entre el numero de personas que cotizan al ISSS y el numero de personas cotizantes al SAP.
Segun el ISSS, en 2019 hubo un promedio de 864753 cotizantes (sector publico y privado), mientras el SAP registro
un promedio de 740952 cotizantes en 2019. Por tanto, hubo un nimero promedio mensual de cotizantes al ISSS
superior en 123801 personas al promedio de personas cotizantes al SAP en el mismo afo.

20 IBC promedio mensual reportado por el Boletin Estadistico Previsional de mayo 2020 (SSF, 2020b)



la red publica de hospitales y las personas que trabajan en actividades de sequridad, tanto en
el sector publico como privado.

También deben senalarse las implicaciones que ha tenido la dificultad para movilizarse
hacia el lugar de trabajo o de habitacion, dada la restriccion para la circulacion del trans-
porte publico. Ello ha implicado, por ejemplo, la prolongacion de la permanencia en el lugar
de trabajo para personas que laboran en el area de sequridad y también para trabajadoras del
hogar remuneradas.

Otra situacion que afecta a los hogares de las personas trabajadoras vy, en particular, a la
poblacion ocupada femenina, es la mayor demanda de tiempo para el trabajo domeéstico y los
trabajos del cuidado asociados a la permanencia de todo el grupo familiar en casa; y, ademas,
la necesidad de acompafar a nifos y nifias en edad escolar en el proceso de educacion virtual.
Ello ha traido consecuencias negativas aun no contabilizadas en la salud mental y fisica de las
mujeres y ha profundizado la desigualdad en la distribucion del trabajo del cuidado, no solo
entre hombres y mujeres, sino también entre el Estado, el mercado y los hogares.

Por otra parte, uno de los problemas que ya existian previo a la emergencia sanitaria es
la baja cobertura del ISSS, la cual se acentua en el contexto actual de crisis econémica, ya que
se ha reducido el numero de cotizantes en planilla, ya sea por razon de despido, suspension de
contrato o bien, por la no renovacion de contratos temporales. Esta reduccion es de 49 667
personas, equivalente a una variacion de =7.2 9% respecto a mayo de 2019.

También ha empeorado la situacion de pago impuntual de cotizaciones, ya que la brecha
entre el numero de personas en planilla y el numero de personas que reporta la cotizacion
puntualmente, ha incrementado: mientras en mayo de 2019 esa brecha fue de 6852 personas,
en mayo de 2020 fue de 26 465 personas, es decir, la brecha se ha casi cuadruplicado.

Ello implica, por una parte, que la reduccion de personas en planilla puede ser mayor en
los meses posteriores si las empresas no tienen la liquidez y solvencia para hacer frente a la
mora previsional y al pago de salarios; y, por otra parte, implica que hay oportunidad de dirigir
el apoyo financiero a las empresas que han conservado la totalidad o la mayor cantidad de
empleos posible, aun cuando se hayan retrasado con el reporte de las cotizaciones.

Por otro lado, aunque no existe informacion actualizada sobre la situacion experimentada
por la poblacion no asalariada, el bajo porcentaje de personas ocupadas en grupos ocupacio-
nales cuya labor es susceptible de realizarse de manera remota o por teletrabajo (4.1 % de toda
la PEA ocupada); muestra que el 96 % de la poblacion ocupada, o bien realiza alguna actividad
economica, aunque ello le suponga mayor riesgo de contagio; o bien, se ve imposibilitada de
realizar alguna actividad econdmica o la realiza en menor medida, con la consecuente pérdida
de ingresos para el hogar. En esta ultima situacion se encuentran las personas que ganan los
menores salarios promedio.

Respecto al impacto sobre los salarios, se verifica que la emergencia por coronavirus ha
reducido la masa salarial en aproximadamente 27 millones de ddlares solo considerando la
pérdida de empleos en planilla en mayo de 2020 respecto a mayo de 2019. También se verifica
una reduccion del 12 % en el salario nominal promedio mensual que reporta el ISSS para las
personas cotizantes del Sector Privado, con especial impacto en la actividad de Maquila textil y
Confeccion, cuyo salario promedio ha descendido mas de un 50 %.

Esta reduccion en el salario nominal ha sido acompafiada de un aumento en el costo de
la CBA, cuyo valor ha pasado de ser USD 214.8 a USD 225.6, con lo cual, la cantidad de canastas
ampliadas asequibles para las familias que dependen de un salario promedio se ha reducido de
1.4 a 1.1, acercandolas a la linea de pobreza relativa por ingreso.
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Finalmente, en cuanto a las implicaciones de la emergencia por COVID-19 sobre el
sistema previsional, se concluye que la crisis en curso profundizara la baja cobertura efec-
tiva del sistema de pensiones dada la reduccion en la densidad de cotizacion de las personas
contribuyentes; y, ademas, podria exacerbar la insuficiencia de la CGS para hacer frente a las
erogaciones para las cuales fue creada, con lo cual seria necesario el concurso del Estado con
fondos presupuestarios y €so empeorara la posicion fiscal del pais.

10



La tenencia de la tierra y cambios
en el empleo rural en El Salvador:
preambulo a la crisis alimentaria
generada por la pandemia de

COVID-19%

3.1. Resumen

Esta seccidon busca mostrar como era la situacion de El Salvador en cuanto a la distribucion,
tenencia y uso de la tierra y cual ha sido la evolucion de la fuerza laboral rural justo antes de la
llegada de la COVID-19 al pais.

La investigacion nos muestra que las zonas rurales estan frente a un paulatino proceso
de readecuacion de las actividades economicas y que la fuerza de trabajo rural sigue siendo
mayoritariamente agricola, ya se evidencia un desplazamiento de esta hacia actividades mejor
remuneradas como las relacionadas con el comercio y los servicios en detrimento de la produc-
cion de alimentos, siendo este el panorama con el cual El Salvador debera procurar producir
alimentos en un contexto de pandemia sin precedentes.

3.2. Introduccion

La pandemia de la COVID-19 ha implicado todo un proceso de revision acerca de como
las economias mundiales estan estructuradas y el funcionamiento de las mismas. Uno de los
sectores que mas atencion esta teniendo con el avance de la pandemia, es el sector alimenticio.

Sin embargo, para el caso salvadorefo, las condiciones estructurales e historicas de la
tenencia de la tierra, volcadas hacia el cultivo de productos agroexportables??, han dejado en
manos de pocas personas la mayoria de las tierras de mejor calidad para tal fin y en muchas
manos pequenas parcelas para el cultivo de alimentos y dependiendo en gran medida de la
importacion de productos alimenticios para la sobrevivencia de la nacion.

21 Para elaborar este apartado colaboraron en la investigacion las estudiantes de Licenciatura en Economia: Daniela
Noemi Ramirez Cornejo y Tania Gabriela Rivera Valencia.

22 En este sentido merece la pena sefialar que a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre El Salvador
y los Estados Unidos de Ameérica, la agroexportacion si bien tuvo un mayor empuje, no tuvo efecto similar en la
produccion agricola. El TLC se tradujo en un mayor ingreso de alimentos desde la nacion norteamericana con
poca o nula proteccion a los campesinos salvadorefios y generando mayor dependencia alimentaria. Para mas
informacion del TLC se puede consultar: http://infotrade.minec.gob.sv/cafta/.
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El cierre de fronteras y la reduccion de flujo comercial derivado de la pandemia de la
COVID-19% no ha hecho mas que poner en evidencia la vulnerabilidad del pais para poder
alimentarse, lo cual tiene como raiz la forma de tenencia de la tierra y, bajo este contexto, como
la fuerza laboral se ha distribuido historicamente hasta nuestros dias.

Es asi como esta seccion busca plantear el contexto de la tenencia de la tierra y la distri-
bucion del empleo rural en El Salvador al momento de iniciarse la pandemia de la COVID-19
para lo cual se realizara una breve revision historica de la distribucion de la tierra agricola en El
Salvador y como la desatencion de la produccion agricola de alimentos impacta en el empleo
rural y como este a su vez se esta desplazando hacia otras actividades econémicas rurales
distintas a las agricolas acentuando asi la vulnerabilidad que el pais tiene para la produccion
de sus propios alimentos.

3.3. Estructuracioén de la tierra agricola salvadorena

Carlos Acevedo en su libro Siglo XX Visién econémica de El Salvador (2019), dentro de sus
conclusiones, plantea que para el caso salvadorefio:

La economia que se origind en el ultimo cuarto del siglo XIX ha atravesado por trans-
formaciones significativas, pero a pesar de estas sigue conservando sus caracteristicas
definitorias esenciales. Sigue siendo una economia concentradora, socialmente exclu-
yente y ambientalmente depredadora. (pp. 58-59).

A lo que mas adelante anade

49 (..)las élites econdomicas en El Salvador, constituidas histéricamente a partir de
lazos familiares y de la propiedad sobre la tierra como principal medio de produc-
cion, se conforman en la actualidad por un entramado complejo de empresas con
intereses en los sectores financiero, industrial, comercial y de servicios (/bid.) (las
negritas son nuestras).

De esta forma, deja claro como la conformacion de las actuales élites economicas ha sido
posible a partir del control de la tierra, fundamentalmente, pero no de manera exclusiva, agri-
cola. A pesar de lograr diversificar sus patrones de acumulacion, estas élites, no han renunciado
a la tierra y aun controlan grandes areas alrededor del pais y esto, en buena medida, se resume
con la sentencia que Acevedo realiza: "La tierra siempre llama" (/bid))

Esas transformaciones del siglo XIX a las que alude Acevedo tienen su raiz en las
reformas liberales de la época que dieron fin o prohibieron las formas de tenencia de la tierra
de manera colectiva (comunal y ejidal), dando inicio asi al proceso de acumulacion originaria
en El Salvador y la acelerada concentracion de la tierra y su uso con vision exportadora de
manera casi exclusiva.

Lo anterior nos introduce en la forma en cémo se ha ido estructurando el control de la
tierra, principal y fundamentalmente la agricola, en El Salvador, y como el enfoque del uso de
esta hacia la produccion agroexportable ha socavado, en primer lugar, la produccion local de
alimentos, y con ello condenando a los campesinos y campesinas a vivir eternamente al limite,
es decir, logrando ingresos cercanos al salario minimo y produccion agricola de subsistencia

23 El primer caso de la COVID-19 reportado en El Salvador fue el miércoles 18 de marzo de 2020.



(granos basicos y algunas aves de corral, principalmente); y en sequndo lugar, la mayor depen-
dencia alimentaria de toda una nacion.

Taly como ya se planted en el Andlisis Socioecondmico de El Salvador: un enfoque estruc-
tural 1985 - primer trimestre 2019 (ASES) (Departamento de Economia UCA, 2019), la mayor
parte de los alimentos se producian en terrenos de pequefia extension, mientras que los cultivos
para exportacion se realizaban en grandes extensiones y con agua:

(...) se nota como estaba distribuida la tierra agricola a partir de su uso. Todos los
granos basicos (maiz, frijol, arroz y maicillo) fueron cultivados en propiedades menores
a las cinco hectareas entre 1950 y 1971. Como contracara, la produccion de productos
agricolas exportables (café, algodon y cafia de azucar), se realizaba, en su mayor parte,
en areas mayores a las cien hectareas, las cuales, a su vez, dado su nivel de producti-
vidad y ubicacion (zona costeras o de mediana o gran altura, con abundante acceso a
agua), tienden a ser las de mejor calidad, en detrimento de los pequefos espacios de
mala calidad (zonas de ladera, de baja productividad y con poco acceso a agua, salvo la
proveniente de la lluvia de temporada) destinados a los granos basicos. (p. 136).

Hacia 2007, el ultimo Censo Agropecuario mostro que para ese afo el 35 % de la tierra
estaba destinada a la produccion de café y cafia de azucar.

Ahora bien, hay que afadir cuanta tierra esta disponible para los productores agricolas.
Asi, como se muestra en la tabla 3.1, en el 2007 se puede observar que existia una fuerte
concentracion de tierras dado que el 96.56 % de todas las explotaciones agricolas tienen super-
ficies inferiores a las 9.99 hectareas, mientras que solo un 3.44 % de las propiedades agricolas
del pais tienen superficies mayores a las 10 hectareas. Esta situacion, a partir de lo sefalado
parrafos arriba y usando los datos del Censo Agricola de 1971 (ultimo disponible antes del
Censo Agricola de 2007), lleva a inferir que el uso de pequefas propiedades esta destinado a
la produccion de granos basicos y las tierras de mayor tamario a productos agroexportables.

Tabla 3.1.

El Salvador. Numero de explotaciones por rangos de la superficie (Hectareas). Censo 2007

050 a 100 a 2.00a 300a 4.00a 500a 999a 1999a 4999a 9999y

Hasta 0.49 0.99 1.99 2.99 399 499 9.99 1999 4999 9998  mas

141,823 126,232 66,964 19,663 6,759 5,499 10,110 6,295 4,954 1,435 741

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Economia (2009).

Los datos de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples al contrastarse con los
del Censo Agropecuario de 2007 amplian el espectro de las formas de control de la tierra (ver
grafico 3.1), planteando que, en primer lugar, la mayor parte de los productores cuya principal
actividad es la agricola arriendan la tierra, teniendo un peso relativo del 27.98 % y 36.62 %
para el 2007 y 2019, respectivamente, del total de las tierras agricolas disponibles para los afios
mencionados. A estos los siguen los propietarios de tierras para uso agricola con el 18.62 %
para el 2007 y un 10.49 % en el 2019. Llama la atencion la reduccion de propietarios de tierras
agricolas en un lapso de doce afos frente a un incremento en la cantidad de productores agri-
colas arrendatarios de tierras, lo cual podria estar planteando una concentracion de la tierra
en pocas manos*.

24 Los datos de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples seran a partir de los aftlos 2007 para coincidir con el
ultimo Censo de Poblacion del mismo afio a menos que se sefiale lo contrario.
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Asimismo, es mas llamativo aun el peso que tiene la categoria "Ocupante gratuito”, ya
que su participacion relativa en los productores agricolas del 2007 fue de 14.32 % mientras que
en el 2019 llego al 20.73 9%, lo que implicaria que son mas los trabajadores agricolas dedicados
a esas actividades mientras viven y/o cuidan de las tierras de otros.

Dadas las cifras del Censo Agropecuario como de la EHPM, podemos inferir que estamos
frente a un mundo agricola tremendamente fragmentado en cuanto los tamafios de las propie-
dades, asi como a una creciente cantidad de campesinos sin tierra.

Grafico 3.1. El Salvador: peso relativo (%)* segun actividad agropecuaria

de los productores en el 2007 y 2019
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Nota: 'se muestra el peso relativo de las actividades economicas segun cada afio, por lo tanto, la sumatoria de dichas cate-
gorias totaliza el cien por ciento en cada afio mostrado. Las barras individuales, por si solas, no sumaran el cien por ciento.
Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (varios afios).

Aparejado al tipo de posesion de la tierra, asi como la actividad agricola desempefnada
en esta, se encuentra el nivel de ingresos que tienen los productores agricolas. Asi, vemos en el
grafico 3.2 que para el afo 2007 la mayor parte de los productores agropecuarios que arren-
daban tierra, 36.08 9%, percibia ingresos entre 0 y 200 dolares y para el 2019 esta cifra habia
incrementado a 43.78 % de los trabajadores agricolas.

En el otro extremo, se puede observar como los propietarios de la tierra agricola y que
se dedican a trabajarla perciben ingresos superiores a los USD 500 cuya participacion relativa
entre 2007 y 2019 se ha reducido de un 28.73 % a un 16.47 %, respectivamente.

En este punto se puede plantear que la propiedad de la tierra si estaria incidiendo en
el nivel de ingresos de los trabajadores agropecuarios y, aun mas, entre 2007 y 2019 se ha
incrementado la cantidad de productores agricolas que ganan menos y se ha reducido los
que recibian mayores ingresos, similar comportamiento al de la propiedad de la tierra agricola
(grafico 3.1).



En este punto se puede plantear que la propiedad de la
tierra si estaria incidiendo en el nivel de ingresos de los
trabajadores agropecuarios y, aun mas, entre 2007 y 2019
se ha incrementado la cantidad de productores agri-
colas que ganan menos Yy se ha reducido los que recibian
mayores ingresos

Grafico 3.2. El Salvador. Productores Agropecuarios por forma de tenencia de la Tierra y tramos

de Ingreso Neto en el afio (USD) de 2007 y 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (varios afios).

3.4. Poblacién rural y evolucion del empleo rural

El comportamiento poblacional de El Salvador de las ultimas décadas muestra un claro
incremento de la poblacion urbana frente a la poblacion rural, esta ultima en franca reduccion.
En la tabla 3.2 se observa que para el censo de 1950 cerca de seis de cada diez personas vivian
en zonas rurales y para el censo de 1992 la relacion entre personas viviendo en el area rural y
urbana practicamente era similar: cinco de cada diez habitantes estaban residiendo en espacios
rurales e igual numero en espacios urbanos. Dicha situacion cambié en 2007 en donde seis de
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cada diez personas vivian en las zonas urbanas y cuatro de cada diez en las zonas rurales, es
decir, El Salvador ya es una nacion urbana.

Tabla 3.2.

El Salvador. Poblacion Urbana y Rural 1950 — 2007 de acuerdo a distintos
Censos Nacionales de Poblacion.

(Clzrr]::)s) Urbano Rural Total % Urbano % Rural
1950 675,619 1,180,296 1,855,915 36.40% 63.60%
1961 966,414 1,544,085 2,510,499 38.49% 61.51%
1971 1,405,532 2149116 3,554,648 39.54% 60.46%
1992 2,581,834 2,536,765 5,118,599 5044% 4956%
2007 3,598,836 2,145,277 5,744,113 62.65% 3735%

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Economia (2009), "El Salvador. Proyecciones nacionales de pobla-
cion, urbano - rural, por sexo y edad. 1985 - 2030".

La paulatina reduccion de la poblacion rural frente a la creciente poblacion urbana
también ha generado trasformaciones en la composicion misma de las zonas rurales, y mas
aun cuando una de las principales actividades econdmicas de dichas regiones (la agricultura) se
ve cada vez mas menguada dado el poco acceso a tierra y a la caida en los ingresos tal y como
se planted en el apartado anterior. A esto se le suma el poco apoyo que el gobierno ha brindado
a través de politicas publicas sectoriales, maxime a la produccion de alimentos.

En ese sentido, la evolucion de la piramide demografica de la poblacion rural entre los

afos 2007 y 2019 (graficos 3.3A y 3.3B) muestra un incremento de la poblacién mayor de 70

16 anos, lo cual en términos absolutos se traduce en un incremento de 97809 a 161636 personas
en ese rango de edad (un aumento del 65.25 %).

Al observar el primer rango (0 - 4 afios) en el 2007, vemos que su participacion ya era
baja comparada con los rangos superiores, llegando a un 10.09 % para hombres y 9.24 9% para
las mujeres del total de la poblacion rural de ese afo, pero en 2019 se habia reducido a 8.96
% y 8.05 9% respectivamente; para el caso de las edades entre 5 a 9 afos vemos que en el afio
inicial, la participacion masculina era de 13.9 %y la femenina de 9.24 9%, pero en 2019 esta se
habia reducido a 8.96 % y 8.05 % respectivamente.

En el caso del rango de 10 a 14 afios de edad (estrato donde se encontrarian los que en
2007 estaban al inicio de la piramide demogréafica), vemos como para el caso de los hombres
estos tenia una participacion del 16.13 % mientras que las mujeres del 14.45 %, pero ya en
2019 llego a 9.57 % (reduccion del 6.56 puntos) y 8.93 % (5.52 puntos) respectivamente; es
decir, una considerable reduccion en la potencial fuerza laboral para los proximos afnos frente
a un engrosamiento de las poblacion rural mayor a los 70 afios.

Llegado a este punto es donde se quiere afinar aun mas la mirada en la ocupacion rural
(graficos 3.3C y 3.3D). Asi vemos que en el 2007 la base de la piramide demografica (15 - 19
afos de edad) estaba compuesta por un 13.03 % de hombres y 8.11% de mujeres, pero ya en el
2019 esta cifra se habia reducido a un 8.74 % y 5.83 % respectivamente; es decir, la ocupacion
mas joven de los entornos rurales es cada vez menor.

Otro dato relevante es el observado en la poblacion femenina entre los rangos de 25 a
29 y de 30 a 34 anos de edad, ya que en el primer caso su participacion en la ocupacion rural
paso de 14.34 % en 2007 a 12.08 % en 2019; mientras que el otro rango paso, en 2007, de un



13.18 % a un 12.06 % en 2019. Es asi como las variaciones mas fuertes en la ocupacion rural
se han dado en el segmento de la poblacion femenina mas joven frente a un estancamiento en
el crecimiento en la participacion masculina en un entorno geografico en donde, para el afio
2019, la participacion masculina en la ocupacion lleg6 al 66.87 % frente a un 33.13 % en el
caso de las féminas.

Si se afina aun mas la revision de los datos, encontramos que a nivel de las principales
actividades economicas en el ambito rural también se estan experimentando cambios que
pasan desapercibidos, pero indican como se estan transformando las zonas rurales.

Grafico 3.3. El Salvador. Piramides demograficas de la poblacion y PEA rural 2007 y 2019

A) El Salvador. B) El Salvador.
Piramide poblacional Rural 2007 Piramide poblacional Rural 2019
70Y MAS 70 Y MAS
65 - 69 2.11%lM 2.09% 65 - 69 2.57% IMIN2.77%
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55 - 59 2.91%IN2.65% 55- 59 3.28% IIINI3.93%
50 - 54 3.44% Y 3.79% 50 - 54
45 - 49 3.74% N 4.36% 45 - 49
40-44 3.87% A 40 - 44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5-9 5-9
0-4 0-4 47
mHOMBRES =MUJERES " HOMBRES = MUJERES
C) El Salvador. D) El Salvador.
Piramide poblacional de la PEA rural Piramide poblacional de la PEA rural
2007. 2019.
70 Y MAS 4.17% [l 2.77% 70 Y MAS 4.68% Y 2.30%
65 - 69 3.28%[ Y 2.44% 65 - 69 3.06% [l 1.93%
60 - 64 4.45% [ 2.74% 60 - 64 4.56% Y 3.29%
55-59 BRI 4.08% 55 - 59
50 - 54 50 - 54
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®Hombres = Mujeres mHombres ® Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2007 y 2019).

ANO 2020




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Tanto en el afno 2007 como en el 2019, las tres principales actividades economicas en el
area rural (tabla 3.3) han sido la Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, el Comercio, hoteles
y restaurantes y la Industria manufacturera, las cuales, en suma, representan el 72.87 % vy el
68.65 %, respectivamente, del total de la ocupacion rural; y de las tres actividades econo-
micas, solo Comercio, hoteles y restaurantes incremento la ocupacion de la mano de obra rural,
pasando de 20.64 % a 21.54 9%.

Tabla 3.3.

El Salvador. Participacion de las y los ocupados rurales segun
actividad economica en el 2007 y 2019

Actividad econémica 2007 2019
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3931 % 35.32 %
Industria manufacturera 1291 % 1179 %
Comercio, hoteles y restaurantes 20.64 % 2154 %
Otras actividades 2713 % 3135 %
TOTAL 100.00 % 100.00 %

Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2007 y 2019).

Ahora bien, si se observa la distribucion por género de la ocupacion en las principales
actividades economicas rurales, se advierten cambios interesantes al respecto.

Para el caso de la agricultura (grafico 3.4A y 3.4B), es decir una actividad con un vinculo
directo con la tierra para obtener los medios de vida, vemos como se redujo la ocupacion de
hombres ubicados en la base de la piramide (rango de 16 - 19 afios de edad) pasando de 40926
en 2007 a 37123 en 2019, lo que implica una reduccion de 4.86 % en doce afos, siendo la
reduccion mas alta en los rangos masculinos de edades para esta actividad economica.
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En el caso de las mujeres dedicadas a la agricultura, estas experimentaron reducciones
mas drasticas. Asi, en los rangos de edades de 25 a 29 y de 30 a 34 afos de edad, entre 2007 y
2019, la ocupacion se redujo un 6.55 % y un 4.02 % respectivamente; comportamiento similar
al de la ocupacion total rural femenina descrito anteriormente.

Como ultimo punto, vale sefalar que los mayores incrementos de ocupacion rural tanto
masculina como femenina se dieron en el rango de edades de los 40 a los 44 afios, a saber, un
2.05 % y un 3.48 % respectivamente, lo que apunta hacia un envejecimiento de la ocupacion
rural agricola.

Es decir, el sector agricola, esta experimentando una reduccion de la fuerza laboral joven
(Departamento de Economia UCA, 2017, p. 48), lo que mina de alguna manera la sostenibilidad
de dicha actividad agricola que es a su vez la que deberia producir los alimentos en el pais,
maxime si se considera el fuerte flujo migratorio que El Salvador ya presenta y frente a la actual
pandemia de COVID-19.

El sector agricola, esta experimentando una reduccion
de la fuerza laboral joven (Departamento de Economia
UCA, 2017, p. 48), lo que mina de alguna manera la soste-
nibilidad de dicha actividad agricola que es a su vez la
que deberia producir los alimentos en el pais, maxime si



se considera el fuerte flujo migratorio que El Salvador ya
presenta y frente a la actual pandemia de COVID-19

Grafico 3.4. El Salvador. Piramide demografica de la poblacion ocupada rural para varias

actividades seleccionadas en el 2007 y 2019

A) Agricultura 2007 B) Agricultura 2019
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E) Comercio, hoteles y restaurantes 2007 F) Comercio, hoteles y restaurantes 2019
70 Y MAS 2.19%|[J3.92% 70 Y MAS 1.60% |1 3.20%
65 - 69 1.58% | 12.65% 65 - 69 1.43% | 2.01%
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Fuente: elaboracion propia con base en Minec y Digestyc (2007 y 2019).

Para el caso de la Manufactura (graficos 3.4Cy 3.4D), y al igual que en el sector agricola,
el rango inicial de la piramide poblacional masculina que va de los 16 a 19 afos de edad se
redujo un 4.08 % pasando de 4988 en 2007 a 4719 en 2019. Aun asi, la reduccion mas drastica

30 de la ocupacion masculina en la manufactura se dio en el rango que va de los 25 a los 29 afios
ya que esta fue de 5.05 %. En el rango siguiente (30 a 34 afios) también se dio una reduccion
de 2.86 9% en un lapso de doce aros. Finalmente, el mayor incremento de la ocupacion mascu-
lina manufacturera en el ambito rural, se dio en el rango de 35 a 39 afos y de 40 a 44 afios,
aumentando un 4.88 % y un 2.86 % respectivamente. A partir de los 45 afios en adelante, prac-
ticamente la evolucion de la ocupacion manufacturera masculina rural se mantuvo estable.

En el caso de la ocupacion femenina rural manufacturera tendremos que solo para los
rangos de edades de 16 a 19 afios de edad y de 25 a 34 afios hubo incrementos significativos;
pero desde los 35 a los 69 anos se han dado reducciones, es decir, las mujeres ocupadas en esta
actividad econdmica se redujeron, sobre todo en las edades mas altas.

Se puede afirmar que el sector manufacturero rural esta experimentando un mayor creci-
miento de la participacion masculina que la femenina, ya que la ocupacion de los primeros se
incrementd un 42.07 % entre 2007 y 2019, mientras que para las segundas solo incrementd
un 22.99 % en el mismo periodo, pese a esto, la participacion femenina en términos absolutos
sigue siendo mayoritaria pero no con el mismo peso que hace doce anos.

El sector de Comercio, hoteles y restaurantes en las zonas rurales (graficos 3.4E y 3.4F), al
igual que el manufacturero, vio incrementada considerablemente la participacion masculina ya
que este aumento un 63.53 %, pasando de 49 739 hombres en 2007 a 81336 en 2019, mientras
que para el caso de la ocupacion femenina esta incremento un 43.49 9, con 94432 mujeres
en 2007, mientras que en 2019 esta cifra era de 135505; aun asi siguen siendo mayoria las
mujeres, pero su crecimiento es menor comparado con el de los hombres.



A nivel de rangos de edad, y similar a la agricultura y manufactura, el primer estrato
masculino (16 a 19 afios) tuvo una reduccion de un 3.51 % pero en los rangos siguientes, de 20
a 24y de 25 a 29 afos, se experimentaron incrementos del 3.23 % y 2.58 9 respectivamente.
En la mayoria de los siguientes estratos, las variaciones son muy bajas manteniéndose casi en
niveles similares entre 2007 y 2019, salvo en la categoria de 45 a 49 afios en donde hubo un
incremento del 1.73 %y en el rango de 60 a 64 afios en donde se experimento una considerable
reduccion del 2.37 %.

Para el caso de la ocupacion femenina rural en el sector de Comercio, hoteles y restau-
rantes son las mujeres mas jovenes las que incrementaron su participacion, ya que en el estrato
de 16 a 19 afos de edad se incrementd en un 3.98 %, el incremento mas alto en este sector
economico. Sin embargo, justo en el rango siguiente, se experimento la caida mas fuerte, pues
la cantidad de mujeres ocupadas entre los 20 y 24 afos se redujo un 3.54 %. El resto de las
categorias etarias no tuvieron variaciones relevantes salvo la comprendida entre los 40 y 44
afios que incremento su participacion en un 2.16 Y%.

En términos generales, el comportamiento de la ocupacion rural masculina en las activi-
dades de Comercio, hoteles y restaurantes se ha incrementado sobre todo en la poblacion mas
joven (de 20 a 29 afos), mientras que las mujeres se incorporan a dicho rubro aun en edad mas
joven (entre 16 a 19 anos) y, a su vez, siguen siendo mayoria con respecto a los hombres.

A nivel de ocupacion rural, y a partir de lo observado en las tres principales actividades
economicas que observen mas fuerza laboral, se puede inferir que se esta transitando de acti-
vidades primarias (como la agricola) a actividades industriales y de comercio y servicio, acen-
tuandose este desplazamiento de la ocupacion en los hombres jovenes, ya que son estos los
que han reducido su participacion en la agricultura frente a incrementos de su ocupacion en la
manufactura y el sector de comercio, hoteles y restaurantes.

Se puede inferir que se esta transitando de actividades
primarias (como la agricola) a actividades industriales y de
comercio y servicio, acentuandose este desplazamiento de
la ocupacion en los hombres jovenes, ya que son estos los
que han reducido su participacion en la agricultura frente
a incrementos de su ocupacion en la manufactura y el
sector de comercio, hoteles y restaurantes.

3.5. Conclusiones

® [a concentracion de la tierra agricola en El Salvador es un hecho que ha obligado a los
productores agricolas a arrendar tierras, sin que esto signifique trabajar en las mejores
propiedades ni con los tamafios adecuados para mejores cosechas.

® Los hombres jovenes son los que mayoritariamente estan desplazandose hacia activi-
dades economicas con mejores salarios como la manufactura, el comercio, los hoteles
0 los restaurantes, dejando atras la otrora actividad agricola como fuente primaria de
ingresos, maxime si el acceso a la tierra para la produccion de alimentos se torna cada
vez mas dificil dada la concentracion de la misma.
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Las zonas rurales estan frente a un paulatino proceso de readecuacion de las actividades
economicas pasando de un fuerte vinculo con el trabajo directo con la tierra a una cada
vez mas vinculada a la manufactura y el comercio y servicios, dejando relegado, paulati-
namente, la historica actividad agropecuaria.

A pesar de que la ocupacion de la fuerza de trabajo rural sigue siendo mayoritariamente
agricola25 la paulatina expansion de actividades mejor remuneradas como las relacio-
nadas con el comercio y los servicios han ido desplazando la fuerza laboral hacia otras
dinamicas economicas en el ambito rural, en detrimento de la produccion de alimentos,
aparejado a la apertura comercial que El Salvador ha tenido desde 2004 con la firma del
TLC con los Estados Unidos de América.

Frente a lo anterior se debe sefalar que El Salvador se torna mas vulnerable frente a la
pandemia de la COVID-19, en donde la vulnerabilidad, es mas bien la realidad en muchos
planos sociales del pais y la produccion de alimentos no es la excepcion.

Hacia 2007, segun Minec y Digestyc, casi 4 de cada 10 personas de la PEA rural se dedicaba a la agricultura y para
2019, 3.5 de cada 10 personas se dedicaban a dicho rubro.



Modelo intersectorial de desarrollo
proporcional de oferta-demanda:
contextualizacion en el sistema de
cuentas nacionales y reflexiones
acerca de la pandemia por COVID-19

4.1. Resumen

El modelo de desarrollo intersectorial de oferta-demanda relaciona la estructura produc-
tiva proporcional con el crecimiento balanceado de todos los sectores y con el vaciado de
los mercados (realizacion de las mercancias), para su construccion utiliza la matriz insumo
producto (MIP) y analiza el funcionamiento y generacion del producto mediante coeficientes
socio-tecnoldgicos. Asimismo, su estudio requiere que se tome como variable agregada el valor
bruto de produccion (VBP) o también denominado producto social global. De igual manera,
la consideracion de los volumenes de recursos en la creacion del valor bruto implica que se
incluyan tanto los recursos nacionales como los provenientes del extranjero. Por su parte, el
analisis del sector externo prioriza el peso que las importaciones tienen en la creacion de los
bienes y servicios, y la forma de financiarlas mediante las exportaciones u otras fuentes de
ingresos proveniente del exterior. El estudio permite comprobar que El Salvador tiene capaci-
dades potenciales para alcanzar un alto crecimiento y desarrollo que no estan siendo adecua-
damente utilizados.

Esta seccion esta compuesta por cuatro apartados que definen sus objetivos: uno dedi-
cado a mostrar los antecedentes teoricos y aplicados del modelo; un sequndo apartado para
mostrar como debe abordarse su estudio en el contexto de las cuentas nacionales vigentes y
para explicar el contraste entre la amortizacion calculada mediante el modelo de proporciona-
lidad, el fondo de amortizacion y la depreciacion estimada a través de las cuentas nacionales.
En un tercer apartado se analiza la optimalidad del crecimiento y desarrollo de proporciona-
lidad, tanto en el sentido tedrico como en su aplicacion para la economia salvadorefa. Final-
mente, en el cuarto apartado se reflexiona brevemente sobre los efectos de la pandemia por Ia
COVID-19 y algunas sugerencias para enfrentarla desde la perspectiva socioeconémica.

4.2. Introduccion

Los modelos ortodoxos del lado de la oferta suelen partir de la definicion de una funcion
de produccion. Por lo general, una funcion usada con preferencia es la de Cobb-Douglas, esta
es una expresion agregada de la produccion total de la economia, es decir, en términos de
las cuentas nacionales, del PIB o bien del PNB. En esta funcion, los coeficientes resumen la
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estructura productiva al expresar la elasticidad del producto con respecto al volumen del factor
productivo. La popularidad de este modelo se desprende de la facilidad que presta para ser
aplicado a cualquier economia mediante los métodos econométricos. Sin embargo, las elastici-
dades produccion-factor son solo una forma de expresar la estructura productiva.

En esta seccion se estudiara y mostrara el modelo de desarrollo intersectorial de oferta-
demanda como un modelo alternativo para el analisis del proceso econdmico social de desa-
rrollo.

Se estudiara y mostrara el modelo de desarrollo intersecto-
rial de oferta-demanda como un modelo alternativo para
el analisis del proceso econdmico social de desarrollo.

4.3. Antecedentes del modelo: modelo de Marx y contribu-
ciones de Dadayan

4.3.1. Modelo de Marx

Los antecedentes del modelo de proporcionalidad se encuentran en el tomo Il de la obra
de Carlos Marx titulada E/ Capital (2014 [1885]), en la seccidn “La reproduccion y circulacion del
capital social en conjunto”, Marx presenta lo que él denomina la reproduccion simple y ampliada
del capital social, la propuesta es muy general y explicada a nivel tedrico. La produccion social
que puede ser de un pais, de una region o del mundo, se divide en dos grandes secciones 0
sectores: el productor de medios de produccion, denominado sector I, y el productor de bienes
de consumo, denominado sector Il. La estructura presentada por Marx, para ambos sectores,
es coherente con su definicion basica de los componentes del valor de la mercancia: capital
constante (C), capital variable (V) y la plusvalia (P), la suma de estos tres componentes consti-
tuyen el valor de la produccion o mercancias (p), en términos formales de acuerdo con la obra
mencionada.

A

Modelo 1. Estructura econdmica bisectorial presentada por Marx

SECTOR | C, h V4P, =Py

SECTORIII C, + V,+ P,

= P2

Fuente: elaboracion propia con base en Marx (2014 [1885]), tomo II.



En su obra, Marx utilizé ejemplos aritméticos para sustentar su presentacion teorica. El
modelo bien puede ser de una economia cerrada o abierta, lo que se denomina producto social
global es lo que hoy conocemos como VBP; por lo tanto es una estructura insumo producto, en
lo fundamental. No obstante, debe sefalarse que este es un modelo dinamico que se desarrolla
en el tiempo.

El estudio realizado por Marx en su obra, se hace de dos maneras: una, que implica
un comportamiento estacionario, en el cual la escala de produccion en ambos sectores se
mantiene constante en el tiempo y se le denomina "reproduccion simple" (Marx, 2014 [1885],
p. 350), en este caso la plusvalia es consumida completamente en ambos sectores; la sequnda
forma de analisis implica que una parte de la plusvalia (excedente) se reinvierte (acumula), de
modo que la produccion de un periodo a otro aumenta su escala, a este comportamiento se le
denomina "reproduccion ampliada” (/bid., p. 435).

Otro aspecto que se observa en el modelo es que puede tratarse de una economia cerrada
o0 abierta. Si corresponde a una economia abierta, el analisis debe considerar al menos el peso
de las importaciones en la formacion de la produccion y determinar las fuentes de su financia-
miento que, evidentemente, implican relaciones econémicas con el exterior. Sin embargo, Marx
no abordo este problema, se concentrd fundamentalmente en las condiciones necesarias para
que el capital y la sociedad se pudiesen reproducir desde el punto de vista material.

El analisis de Marx de la reproduccion simple y ampliada no se aplicd a una economia de
la realidad en particular.

4.3.2. Avances alcanzados por los estudios de Dadayan

En la década de los 50 del siglo XX, la Union Soviética consolido la planificacion centra-
lizada haciendo uso del sistema de matrices intersectoriales. Posteriormente, los economistas
soviéticos utilizaron esa informacion para construir modelos macroeconémicos con el fin de
estudiar esta etapa pujante de la construccion de la economia socialista, y de esa forma confi-
gurar e innovar su sistema de planificacion.

Los economistas soviéticos de esa etapa estudiaron las interacciones entre las dife-
rentes ramas; sin embargo, no sintetizaron esta informacion para construir un modelo como
el presentado por Marx.

Por su parte, a inicios de la década de los 80, Vladislav Dadayan publico su obra Modelos
macroeconomicos en la cual sintetiza una ecuacion de proporcionalidad para el modelo de
dos sectores presentado por Marx. En esta obra, Dadayan también mostro el vinculo entre este
modelo y la matriz insumo producto, dinamizando esta ultima mediante el comportamiento de
la reproduccion ampliada (Dadayan, 1980).

En su obra, Dadayan presenta la estructura del modelo trisectorial soviético, utilizando
la informacion de los afos 50 antes mencionada. Asi, en este modelo: el sector productor de
medios de trabajo es el sector |, el sector productor de objetos de trabajo es el sector Il, y al
sector Il le corresponde la produccion de bienes de consumo, el modelo de llegada se muestra
en la tabla 4.1.
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Tabla 4.1.
Esquema trisectorial de la reproduccion ampliada, estructurado segun datos del
balance intersectorial de la URSS del afio 1959 (en miles de millones de rublos a
precios del consumo final).

Sectores/variables Cc!  Amortizacion V2 P3 VBP
[: Medios de trabajo 12.0 0.7 73 3.3 233
II: Objetos de trabajo 74.1 6.0 39.5 323 1519
IIl: Bienes de consumo 65.3 24 23.8 287 120.2
Total 1514 91 70.6 64.3 2954

Notas: En este modelo se asume que la amortizacion del afio (depreciacion) coincide con la reposicion del capital fijo, esa
magnitud es de 9.1 en la tabla.

YCc: capital circulante no humano.

?IV: capital variable (capital circulante humano).

3p: excedente.

Fuente: Dadayan, (1980, p. 81).

Dadayan no dedujo una ecuacion o ecuaciones de proporcionalidad para este modelo.
Asimismo, el estudio de dicho autor es muy limitado en cuanto a todas las propiedades anali-
ticas y tedricas que presenta el modelo de Marx, y, por tanto, desconectado de todo el sistema
categorial teorico presentado en E/ Capital. Es necesario, no obstante, advertir que el libro
de Dadayan esta dirigido fundamentalmente a estructurar modelos macroeconémicos para la
economia soviética centralmente planificada.

4.4. El modelo de oferta-demanda de desarrollo proporcional
de tres sectores para El Salvador

El modelo presentado por Marx y continuado por Dadayan se puede denominar modelo
de oferta y demanda de desarrollo proporcional, ya que tanto desde la perspectiva de Marx
como de la mayor precision introducida por Dadayan, la economia se estudia priorizando la
formacion de la produccion en el contexto del crecimiento y desarrollo a iguales ritmos para
los dos sectores, coherentes con la realizacion de las mercancias o vaciado de los dos mercados
agregados sectoriales.

Ahora bien, para estudiar el caso de tres sectores se vuelve necesario sintetizar la ecua-
cion o ecuaciones de proporcionalidad correspondientes, a las cuales se llega haciendo uso de
la ecuacion general deducida en Montesino (2011a y 2011b) (donde se muestra el contexto de
las categorias marxistas) y 2017, y aplicada para El Salvador en el Andlisis socioeconomico de
El Salvador: un enfoque estructural 1985 - primer trimestre 2019 (Departamento de Economia
UCA, 2019, pp. 37-50 )%,

Es conveniente explicar, aunque sea brevemente, la construccion del modelo trisectorial,
el cual se sustenta en la matriz insumo producto.

26 Ver aplicacion de dos sectores en ediciones anteriores.



44.1. Construccion del modelo de oferta y demanda proporcional de tres
sectores

La configuracion de la aplicacion del modelo de tres sectores para el caso de El Salvador
utiliza como herramienta y fuente de informacion la matriz insumo producto. En este estudio,
a falta de informacion acerca de la matriz actualizada, se hara uso de la MIP de 2014. Los pasos
que se siguen son:

Primero, partiendo de la MIP, se clasifican los sectores en: productor de medios de trabajo,
sector |; productor de objetos de trabajo, sector Il; y productor de bienes de consumo, sector Il1.

La configuracion de la aplicacion del modelo de tres
sectores para el caso de El Salvador utiliza como herra-
mienta y fuente de informacidén la matriz insumo
producto.

El criterio para seleccionar aquellas ramas que conforman el sector | consiste en que
sean fundamentalmente productoras de capital fijo, especificamente las ramas que llenan la
demanda final de formacion bruta de capital fijo; siguiendo ese procedimiento se seleccionaron
las ramas que se muestran en la tabla del anexo tabla A2.

Un criterio similar se utiliza para seleccionar a las ramas del sector Il, es decir, se toman
aquellas que producen principalmente bienes intermedios circulantes, capital circulante; esas
ramas se presentan en la tabla A2.1 del anexo.

El resto de ramas evidentemente conforman el sector I, productor de bienes de consumo,
estas se presentan en la tabla A2.2 del anexo.

Una vez clasificadas y obtenidas las variables marxistas del valor de las mercancias Cc,
Caf, V'y P (ver nota al pie de la tabla 4.2), mediante un tratamiento matematico de la MIP, se
agregan las ramas por sector y se obtiene el modelo de tres sectores que se muestra en la tabla
4.2.

Tabla 4.2. Estructura de tres sectores de la economia de El Salvador en 2014. Millones de

dolares (en valor trabajo).

Sectores/variables Cc D = Caf \ P VBP
I: Medios de trabajo 2708.6 11015 13749 36184 8803.5
II: Objetos de trabajo 75234 2708.6 4968.5 80854 23285.9
III: Bienes de consumo 8073.1 2223.2 44653 7424.8 22186.4
total 18305.1 6033.3 10808.8 19128.6 54275.8

Notas: Cc: capital circulante no humano. Caf: capital fijo. V: capital variable (capital circulante humano). P: excedente
o plusvalia. D representa aqui la amortizacion o gastos de reposicion en capital fijo, en el modelo tedrico denotado
como Caf. Para evitar confusiones, también debe tenerse en cuenta que no es lo mismo la produccion de capital
circulante, o bien, objetos de trabajo, que su uso, en la tabla se muestra el uso por los tres sectores agregados.
Fuente: elaboracion propia con base en informacion MIP (esta se calculd usando los cuadros de oferta y utilizacion
del BCR, 2018b).

Este modelo fue presentado en el ASES de 2019 (Departamento de Economia UCA, 2019,
p. 40) y por sus condiciones de partida requiere que se realice, de acuerdo con la proporciona-
lidad, una estimacion del nivel de amortizacion del capital fijo, lo que se explica en el apartado
siguiente.
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4.4.2. VBP, oferta global y PIB

Una de las dificultades en las cuentas nacionales es la estimacion del producto neto, lo
cual se debe a que la depreciacion, en términos economicos, también presenta grandes dificul-
tades en su estimacion. Para calcular la depreciacion, que debe redundar en una amortizacion?
del capital fijo, se usan diversos métodos; los mas populares son los basados en la funcion
de produccion neoclasica tipo Cobb-Douglas. A parte de su simplicidad, se entiende que este
método no posee una superioridad cientifica absoluta sobre cualquier otro método que se
pueda configurar, tal rigurosidad se desprende de las razones que explican su utilizacion.

El estudio y aplicacion del modelo de desarrollo proporcional de tres sectores arroja
un método para estimar la amortizacion asociada al proceso economico de depreciacion del
capital fijo y a la inversion de la plusvalia (excedente). La estimacion se obtiene de la necesidad
de realizacion (o vaciado) de los tres grandes mercados agregados, ello implica necesariamente
que la magnitud de medios de trabajo que requiere como amortizacion del capital fijo el sector
|l tiene que ser igual a la magnitud de objetos de trabajo que necesita el sector | (en negritas
en la tabla 4.2), con lo cual se estiman las amortizaciones de los otros dos sectores (como
un porcentaje del stock de capital), eso puede verse en la estructura del VBP para 2014 de El
Salvador, presentado en la tabla 4.2.

El estudio y aplicacion del modelo de desarrollo propor-
cional de tres sectores arroja un método para estimar la
amortizacion asociada al proceso econdmico de deprecia-
cion del capital fijo y a la inversion de la plusvalia (exce-
dente).

a8

En consecuencia, la tabla 4.2 se modifica de modo sustancial con respecto a la informa-
cion obtenida de la matriz insumo producto y las variables en valor trabajo (ver Departamento
de Economia UCA, 2019, p. 40), ya que es evidente que los 6033.3 millones de ddlares de
amortizacion no incluyen la depreciacion, la cual debe quedar expresada en la plusvalia. De
este modo la tabla es:

Tabla 4.3.

Estructura de tres sectores de la economia de El Salvador, incluida la depreciacion en la
plusvalia, millones de ddlares (valor trabajo).

Sectores/variables Cc D = Caf \ P VBP
[: Medios de trabajo 2708.6 11015 13749 3802.9 8988.0
II: Objetos de trabajo 75234 2708.6 4968.5 8539.0 23739.5
III: Bienes de consumo 8073.1 2223.2 44653 7807.2 22568.8
total 18305.1 6033.3 10808.8 20149.1 55296.3

Nota: la depreciacion es de USD 10204 millones. Se ha modificado el excedente (plusvalia) en esta magnitud de depre-
ciacion.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion MIP (esta se calculd usando los cuadros de oferta y utilizacion del
BCR, 2018b).

27 En esta seccion se entendera la "amortizacion” como una magnitud vinculada al capital fijo compuesta por tres
rubros: monto de reposicion del capital fijo, gasto en reparaciones y ampliacion (renovacion) del capital fijo.
Evidentemente, estos tres montos deben ser cubiertos por el fondo de amortizacion (resultado del cobro de la
depreciacion en los productos) e inversiones netas en capital fijo que resultan de la plusvalia.



En otras palabras, la modificacion sustancialmente ocurre con respecto al VBP obtenido
desde las cuentas nacionales (USD 49 263 millones), es decir, este VBP que incluye la deprecia-
cion? (USD 1020.5 millones) aumentaria justamente en la magnitud de la amortizacion (esto es
USD 6033.3 millones). La cuestion que surge ante esto es como se cubre tal valor, la respuesta
es obvia: con el fondo de amortizacion acumulado. Esta es simplemente una cantidad de dinero
que permite la realizacion de los medios de trabajo producidos por el sector I. Indudablemente,
el PIB no sufre alteracion y sigue siendo el mismo que se calcula de acuerdo con la informacion
de la MIP que se obtiene de las cuentas nacionales. Lo que resulta como informacion adicional
relativa a la amortizacion se desprende de la agregacion de la economia en tres sectores, uno
de los cuales produce medios de trabajo (capital fijo) que deben ser vendidos y comprados en el
mercado; no obstante, el PIB es generado con la reposicion y uso de esos bienes de capital fijo.

Ahora bien, se expresd que los empresarios cuentan con el fondo de amortizacion que
se ha venido acumulando mediante la depreciacion incluida en el costo, por tanto, esta ultima
es propiedad —junto con el excedente— de los propietarios de las empresas, quienes pueden, o
no, formar el fondo de amortizacion que el modelo predice. Evidentemente, si no se forma este
monto monetario de amortizacion, la capacidad productiva se vera afectada de dos maneras:
una, entorpecera la realizacion de las mercancias (vaciado de mercados); dos, causara un dete-
rioro de los medios de trabajo por falta de reposicion y reparaciones, reduciendo la produccion,
y perjudicando el crecimiento y desarrollo. En consecuencia, se trata de efectos nocivos en el
corto, mediano y largo plazo.

Los empresarios cuentan con el fondo de amortizacion
que se ha venido acumulando mediante la depreciacion
incluida en el costo, por tanto, esta ultima es propiedad
—junto con el excedente— de los propietarios de las
empresas, quienes pueden, o no, formar el fondo de amor-
tizacidon que el modelo predice

Una parte importante de la amortizacion es resultado de la inversion que se hace de
una proporcion de la plusvalia. Aqui es necesario advertir que la magnitud de la depreciacion
que implica el valor que queda acumulado en el excedente de produccion puede ser usada
tanto para invertir y renovar el capital como para consumo de los capitalistas. En la medida
en que esta magnitud es usada como renovacion e innovacion tecnologica, corresponde a un
tipo de reposicion relevante para impulsar el desarrollo, pero si, por el contrario, se usa para
el consumo capitalista, afectara el proceso de reposicion y mantenimiento de la capacidad
productiva del capital fijo. Por ello, en ambos casos, el procedimiento correcto consiste en hacer
uso del sistema monetario y financiero.

De este modo, el modelo trisectorial brinda importante informacion acerca del trata-
miento del capital fijo e infraestructura implicada tanto en el funcionamiento y vaciado de los
mercados, como en cuanto al crecimiento y desarrollo econdmico de la sociedad.

En lo referente a lo que se denomina oferta global desde las cuentas nacionales, como
se sabe, se obtiene de sumar al PIB las importaciones. En la tabla 4.3 se calcula sumando el
capital variable (V) y la plusvalia (P) , el resultado de esta operacion facilmente verificable es de

28 La depreciacion es USD 1020.5 millones, en la MIP VBP = 1,020.5+48,242.5 = 49,263 millones de dolares. En la
tabla 4.2 se tiene 54,275.8 = 48,242.5 + 6033.3, en millones de dolares. A esto se le suma la depreciacion vy se llega
a la magnitud del VBP de la tabla 4.3.
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30957.9, también conocida, desde el punto de vista de la MIP y las cuentas nacionales, como
demanda final.

Con esta estimacion se puede comprobar que, sobre la oferta global (PIB + importaciones)
calculado de acuerdo con la tabla, la amortizacion es de 19.5 %, mientras que con respecto al
capital fijo instalado representa el 15.3 %. Es decir, que este proceso estima una amortizacion
de casi 6 veces la depreciacion calculada mediante los procedimientos convencionales usados
en las cuentas nacionales. Esa magnitud de la amortizacion representaria con respecto al PIB
cerca del 30 %; sin embargo, solo es casi del 25 9% si se calcula sobre el PIB mas las remesas. No
debe olvidarse que las remesas se traducen en ingresos de modo similar al pago neto de factor
externo, la dinamizacion que provocan en la economia interna requiere del uso de mas capital
fijo para tratar los objetos de trabajo.

Aclarados los vinculos del modelo de desarrollo proporcional con el sistema de cuentas
nacionales, se puede pasar al analisis del proceso de crecimiento y desarrollo que se desprende
de esta teoria de proporcionalidad.

4.5. Crecimiento 6ptimo de proporcionalidad y crecimiento
posible mediante el proceso de inversiones de redistri-
bucion. Reflexiones importantes acerca del impacto de la
COVID-19

4.5.1. Breve introduccion tedrica
60 La estructura del modelo de tres sectores es la siguiente:

Modelo 2. Estructura trisectorial
I.= Ceq+ Copr + Vit Pr=py
II.= Cop+ Capp + Vot P = py
III_ CCS + Caf3 + V3 + P3 = p3

En donde CC representa el capital circulante (objetos de trabajo), Caf denota el capital fijo
(medios de trabajo); V, P, y p representan el capital variable, la plusvalia (excedente) y el VBP,
respectivamente.

El sector | produce medios de trabajo (capital fijo), sector Il crea objetos de trabajo (materia
prima, capital circulante) y el sector lll produce bienes de consumo. Este modelo de desarrollo
proporcional asigna prioridad a la adecuada vinculacion cuantitativa entre los sectores, para
generar dos condiciones economicas fundamentales: 1) el equilibrio de los tres mercados agre-
gados, y 2) el desarrollo a la misma tasa de crecimiento de los tres sectores en la estructura
del modelo 4.2. El crecimiento al mismo ritmo, implica el siguiente vinculo entre los sectores
involucrados:

Ao, _Ap, _Ap;
pl pZ p3 (ec 41)




De esta expresion se deducen tres ecuaciones simultaneas homogéneas, lo que permite
prescindir de una de ellas para incorporar una tercera ecuacion relevante que arroje la solucion
unica del sistema. La tercera ecuacion se desprende de la necesidad del vaciado de los tres
grandes mercados, en este caso, existen tres posibilidades de presentar tal vaciado, las mismas
se muestran a continuacion:

p1 = Capr + ACqpq + Copp + ACypy + Copz + Alys3 (ec. 4.2)
P2 = CCl + ACCl + CCZ + ACC2 + CC3 + ACC3 (ec. 4.3)
Ps3 =V1+AV1+PC1+V2+AV2+PC2+V3+AV3+PC3 (CC44)

La ecuacion 4.2 implica que la produccion del sector | cubre las demandas, incluidas las
de inversion, de medios de trabajo (herramientas, maquinarias, infraestructura, etc.). La ecua-
cion 4.3 expresa que la produccion del sector Il de objeto de trabajo cubre las demandas de los
sectores (incluyendo la del sector Il) tanto en cuanto a reposicion de materias primas como a
inversiones. La ecuacion 4.4 muestra que la produccion del sector Il cubre las demandas de
bienes de consumo de todo el sistema econdmico (P constituye el consumo de los capitalistas
del sector "i" obtenido de la plusvalia). Cada una de ‘estas expresiones de equilibrio economico
permite dedumr una ecuacion proporcional que puede fungir como la tercera del sistema de
ecuaciones que contiene dos del sistema homogéneo resultado del desarrollo al mismo ritmo.
Cualquiera de las expresiones de equilibrio econdmico que sea utilizada para obtener la tercera
ecuacion del sistema nos lleva a una ecuacion solucion que en general, para n sectores, se
puede expresar:

Z%%BWN ;=H, - Z Ay By,
=1 =1
(ec. 4.5)

En la ecuacion 4.5, h, denota a los sectores de donde es posible obtener la ecuacion de
equilibrio proporcional. El parametro H, se refiere a las proporciones entre los productos defi-
nidos como cocientes de las producciones (VBP) de los n-1 sectores sobre la produccion del

enésimo sector; a; = , €s la tasa de ganancia del sector |, Z es la tasa de plusvalia y r

r+1

representa la composicion organica del capital; A, es el parametro sociotecnologico del sector
i B representa también parametros de los productos relativos, y N, corresponde a la tasa de
mver5|on sobre la plusvalia del sector j (son las incognitas).

El sistema general de ecuaciones para n sectores es:

n—1

Y a,N,—(n-Da,N,=0; i=12,.,n—1
i

Z}anj/lthth ,=H, - Z;A,U.th

U= Jj=

(ec. 4.6)

Las tasas de ganancia por columnas son iguales (por tanto basta escribir a; ; j=1,2,..., n).
En el caso de tres sectores, las ecuaciones proporcionales que se deducen correspondientes a
las formulas 4.2, 4.3 y 4.4 son:
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3
a A, BN, +a,4,,B,N, + a;4,,B,N, = H, — Z //i’thj (ec. 4.7)

J=1

Segun sea el sector h: 1, 2, 3. El sistema de ecuaciones que permite encontrar las tasas de
inversion para alcanzar esas condiciones, por tanto, es:

SISTEMA DE ECUACIONES

- 2aN, + aN, + a;N;=0

aN, — 2a,N, + a;N;,=0 (ec. 4.8)

3
a Ay BN, +a,2,,B,N, + a; 4, ;B,Ny, = H, — > A,.B,
j=1

De acuerdo con h: 1, 2, 3; es decir, dependiendo si se usa 4.2, 4.3 0 4.4, las soluciones
correspondientes para la tasa de crecimiento de la economia serian:

S1
— N.a. = — 1
Vo1 = % = s+ 1252+ 71s (ec. 4.9)
. ] _S% _ _Casi , _Pj _
En esta expresion: 41j = iz 1T T Zj = v, para j=1,2,3.
Sz
=Nagq =—————1
62 Yp2 I = 31514 h0gSs +as (ec. 4.10)

Wi
; o MY
r]+1+Z]

En donde: 2,; = = % paraj=1,2,3.
j

S1+S;
= N-a- - 1
Vp3 J¥T 7 A3181+23255+ 233 (ec. 4.11)

T

En esta expresion: Asj = s, paraj=1,2, 3. Ademas, Sj = pj/p3, para =1, 2.

Tj+1+Zj

Como puede verse, cada una de estas ramas tiene una determinada relacion propor-
cional entre los coeficientes de produccion S, y los parametros socio-tecnologicos definidos
por las composiciones organicas que a su vez son multiplos de los coeficientes productivos
5. Un modelo proporcional en todas sus magnitudes economicas implicaria que las tasas de
desarrollo serian iguales, o sea, homogéneas ( y 1YY =Y, sin importar qué ecuacion se
utilizara; sin embargo, las economias reales, por fo general, suelen estar mas o menos lejos de
esta situacion ideal. Por ello se presenta la posibilidad de obtener un proceso de optimizacion
de proporcionalidad, esto es, aquella ecuacion con la mas alta relacion entre el coeficiente de
los productos y los coeficientes sociotecnoldgicos arrojarian la mayor tasa de crecimiento, lo
que puede representarse usando la ecuacion general definida para los tres sectores, como:

Hp

*
= N-a- = - 1
Von J™T " Ap1B1+AnzBa+An3Bs

(ec. 4.12)



Parah:1,2,3;H, secorresponde con los parametros S (incluyendo la suma de ambos, en
el caso espeuﬂco de q 11). Ahora bien, es necesario advertir que el modelo prlorlza la propor-
cionalidad sobre el consumo que se planea hacer con el excedente o la plusvalia; sin embargo,
es evidente que las situaciones donde el monto de inversion en medios de produccion y fuerza
de trabajo sobrepasa a la plusvalia (tasas de acumulacion por encima de 100 %) generaria
una situacion imposible lo que no implica que debe descartarse, pues al aproximar la tasa de
inversion a una magnitud menor o igual al 100 9%, si se mantiene como maxima, simplemente
implica que ese sector requiere las tasas de inversion mas altas y por tanto los consumos de
plusvalia mas bajos. En el caso trisectorial, habra otro sector extremo con tasas de inversion
minimas y niveles de consumo maximos, y por tanto, por lo general, se tendra un sector inter-
medio, colocando tanto consumos como inversion entre los dos extremos.

Lo interesante de este modelo es que se tienen tres alternativas, incluyendo una inter-
media, que permite la incorporacion de la regulacion sobre bases sociales.

Lo interesante de este modelo es que se tienen tres alter-
nativas, incluyendo una intermedia, que permite la incor-
poracion de la regulacidon sobre bases sociales.

Al establecer una tasa de crecimiento como meta inferior a cualquiera de las tres, en
caso que no se puedan hacer semejantes inversiones del excedente, también ocurrira que la
redistribucion que este proceso implica presentara tres alternativas incluyendo la intermedia,
es decir, habra una inversion redistributiva maxima, una minima y una inversion redistributiva
intermedia, son las necesidades sociales o acuerdos sociopoliticos los que determinaran que
ruta sequir en términos del proceso de la inversion redistributiva.

4.52. Lasituacion especifica de El Salvador: informacién con base en MIP
2014

Para el caso de El Salvador, las tres ecuaciones que pueden ser utilizadas para obtener las
tasas de inversion sobre la plusvalia, sequin informacion observada (tabla 4.3), son:

Sector |

0.0358N, +0.0674N, +0.0521N, = 0.13092 (ec. 4.13)
Sector Il

0.088N, +0.1873N, +0.1892N, = 0.2408 (ec. 4.14)
Sector Il

0.1238N, +0.2547N, +0.2413N, = 0.3717 (ec. 4.15)
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Cada una de ellas puede ser incorporada en el sistema de ecuaciones 4.8 como la tercera
ecuacion, es decir, la de equilibrio; haciéndolo para las tres se obtiene las soluciones para las
tasas de inversion sobre la plusvalia y las tasas de crecimiento siguientes:

Tabla 4.4.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia haciendo uso de las distintas
ecuaciones de equilibrio, 2014

Tasas/sectores I II 11
N1 0.668 0405 0470
N2 0.872 0.528 0.614
N3 0.926 0.561 0.652
Yo 0490 0.297 0.345

Nota: no estan convertidas a porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en el sistema de ecuaciones 4.8 y las ecuaciones de equilibrio
(formulas 4.13 - 4.15).

Como puede observarse, las tres tasas de crecimiento proporcional son distintas. El sector
que genera la tasa de crecimiento y desarrollo maxima es el sector |, productor de medios de
trabajo (maquinas); sin embargo, debido a la desproporcionalidad de la economia observada,
ninguna de ellas asequra el adecuado vaciado de los mercados, es un fenomeno que se espera
en general para cualquier sistema econdmico de la realidad, lo que implica realizar un ajuste de
las masas y tasas de plusvalia o excedente, haciendo uso del siguiente sistema de ecuaciones

sencillo:

64 C. C, 416
ZIZ%_I_F[ st"H’l}/p (ec. 4.16)

1 1
22:%_1+ &jwﬂz y (ec. 4.17)

V, V, g

3:w (ec. 4.18)

N3

Este se obtiene de las condiciones especificas del vaciado de los mercados, y la tasa de
crecimiento del sector Ill, esto es:

Caf3 + ACaf3 =V, +AV +F,

(ec. 4.19)

Co; +AC, =V, + AV, + F., (ec. 4.20)
A AV, Z

,03 = s = £ 3 (GC. 421)

P£s 2 r+l



Realizando el ajuste para cada una de las tasas de crecimiento observada, se llega a las
soluciones para las tasas de inversion sobre la plusvalia, con equilibrio de mercado:

Tabla 4.5.

El Salvador: tasas de inversion sobre la plusvalia ajustada para el vaciado de los
mercados, 2014

Tasas/sectores I 1I 111
N, 0.668 0.583 0.610
N, 0.617 0.528 0.557
N, 1.690 0489 0.652
Yon 0490 0.297 0.345

Nota: no estan convertidas a porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en el sistema de ecuaciones (formula 4.8) y las ecuaciones de
equilibrio (formulas 4.13-4.18).

Este ajuste permite que cualquier conjunto de las tres tasas de inversion sobre plusvalia,
vinculadas con cada una de las tasas de crecimiento, arrojadas por la ecuacion de equilibrio de
cada sector (4.13 - 4.15) genera vaciado de los mercados. El problema en este caso es que la
ecuacion de equilibrio econdmico del sector |, cuya tasa de crecimiento homogéneo es de 49.0
%, presenta una tasa de inversion sobre la plusvalia superior al 100 % (se trata de N.), por lo
que el primer paso seria llevarla a una tasa igual al 100 % vy luego realizar el ajuste solo para la
ecuacion de equilibrio del sector |, el resultado se muestra en la tabla 4.6.

Tabla 4.6.

El Salvador: tasas realizables de inversion sobre la plusvalia ajustadas para el
vaciado de los mercados, 2014

Tasas/sectores I 1 111
N1 0.623 0.583 0.610
N2 0.569 0.528 0.557
N3 0.759 0.489 0.652
Yon 0.370 0.297 0.345

Nota: no estan convertidas a porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en el sistema de ecuaciones (formula 4.8) y las ecuaciones de
equilibrio (formulas 4.13 - 4.18).

Como puede verse, hemos dejado la tasa de inversion sobre la plusvalia N, para el creci-
miento maximo, obtenida del equilibrio del mercado del sector |, a un porcentaje menor al 100
% (a consecuencia del ajuste), solo para tratar con magnitudes posibles econémicamente. Los
ritmos elevados de crecimiento se deben a que el modelo prioriza el desarrollo y crecimiento
proporcional, dadas las masas y tasas de plusvalia observadas. Lo que se deduce con estos
resultados es que el sector con equilibrio de mercado que tiene la tasa maxima de crecimiento
posee las mas elevadas tasas de inversion y, por ende, los mas bajos niveles y tasas de consumo;
lo contrario en el caso de la minima tasa de crecimiento que, para la situacion salvadorefia, se
vincula a la ecuacion proporcional del sector Il. La tasa de crecimiento intermedia, vinculada al
sector I, también presenta la situacion intermedia en cuanto a la inversion y al consumo. En
consecuencia, se desprenden de aqui tres escenarios que abren paso a las politicas de requ-
lacion social y economica.
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Una de las decisiones inmediatas consiste en que tales tasas de inversion versus el
consumo son dificiles de realizar desde la perspectiva empresarial e incluso social (por ejemplo
en una economia socialista); por tanto, la tasa idonea puede ser estimada por razones histo-
ricas relativas a las etapas de mejor desempefo de la economia, o con base en indicaciones de
organismos internacionales de desarrollo, o, finalmente, con base en un acuerdo social entre
las clases, grupos y agentes economicos de la sociedad.

La tasa idonea puede ser estimada por razones historicas
relativas a las etapas de mejor desempeno de la economia,
o0 con base en indicaciones de organismos internacio-
nales de desarrollo, o, finalmente, con base en un acuerdo
social entre las clases, grupos y agentes econdémicos de la
sociedad

Pero debe reconocerse que si se incorpora la tasa de crecimiento observada en el modelo,
se estima la magnitud del excedente usado de forma ineficiente para los tres escenarios
mencionados. Por ejemplo, si tomamos el escenario con maxima tasa de crecimiento y mercado
equilibrado y colocamos el ritmo de crecimiento observado de 2.3 %, ello implicaria que 8 444.1
millones de dolares del excedente esta siendo utilizado de forma ineficiente (su proyeccion
a 2020 es de USD 10099.1 millones); si se redistribuye en el aparato productivo, aplicando
elevaciones mas que proporcionales, la plusvalia, la tasa de crecimiento y la produccion pueden
elevarse.

Otra estimacion interesante consiste en que lasinversiones estan generando una eficiencia
muy baja, en el caso del crecimiento de 2.3 %; la tasa de inversion correspondiente sobre el PIB,
66 segun el modelo, seria de mas o menos 4 %; sin embargo, la tasa de inversion observada sobre
el PIB es del 15 %, con esta tasa el modelo proporcional predice un crecimiento del 10 %; por
tanto, la desproporcionalidad y el desequilibrio econdmico tienen un impacto muy nocivo para
el desarrollo.

En este estudio se hara uso del comportamiento historico, las tasas de crecimiento mas
altas alcanzadas por la economia son las de 1992 y 1993, en ambos afos fueron superiores al
7 9%, parece justo colocar un crecimiento potencial probable de 8 %, aplicandolo al modelo, se
puede estimar la inversion redistributiva para generar capacidad productiva, lo que reduce las
tasas de excedente o plusvalia, operacion realizada solamente una vez. El modelo reestructu-
rado, de modo proporcional, con inversion redistributiva generara una tasa de crecimiento del
8 0p; las tasas de plusvalia, sin embargo, son superiores a la situacion productiva existente con
una tasa de crecimiento de 2.3 %, y los recursos de la economia son utilizados mas eficiente-
mente.

Ahora bien, es necesario aclarar que de todo ese monto que se utiliza ineficientemente,
se puede hacer uso, a discrecion, de diferentes magnitudes para hacer inversion redistribu-
tiva, y de este modo, con tal discrecionalidad, se verificaria un aumento en la produccion en
proporcion a tales magnitudes, y se alcanzaria y mantendria una tasa de crecimiento del 8 %.
Esto implica que la tasa de crecimiento alcanzada, mediante el ajuste de las tasas de plusvalia,
tendra un menor o mayor impacto en la medida en que la inversion redistributiva sea corres-
pondientemente menor 0 mayor.



4.6. Proceso de retroalimentacion entre la estructura trisecto-
rial y la MIP

Uno de los corolarios que se obtienen de la configuracion del modelo de tres sectores
es el proceso de retroalimentacion que se puede efectuar partiendo de la estimacion de la
inversion redistributiva y, también, de la inversion sistematica en el tiempo de una parte de la
plusvalia (reproduccion ampliada), esto es, teniendo los montos de inversion para cada sector
se puede ver el efecto ramal de los mismos en la matriz insumo producto MIP (segun la distri-
bucion de ramas hecha para el modelo) a través de los distintos efectos multiplicadores que se
pueden hacer (en el ingreso, produccion, empleo, etc.) y el caracter del encadenamiento de las
ramas en la economia; en términos generales, el proceso se resume en el diagrama 4.1.

Diagrama 1. Retroalimentacion entre la MIP y el modelo de desarrollo y crecimiento de tres

sectores

1 Ca + Caf: + Vi + P = b1
2 Cec2 + Caf; + V2 + P = b2
D3 Ces + Cafs + V3 + P3 = b3
K cor +Cafx  +Ve 4P =hx L= Cei+Coprt Vit Pr=py
PSG (M)~ _ —
_ 0 - .= Cop+ Copp+ V3 + Py = py
K+l Ceen + Caf k) + Vie) + Pen) = Pere)
I11. — CC3+ Caf3+ V3 +P3 = pP3
K+2 Ccr+2) + Caf(x2) + Vize2) + Pre2) = Pxs2)

n-1 Ccm + Cafn-1) + Vo) + Pw-1) = Pwm-1) '
n Ccn + Caf, + Va + Pu = bn
' - 2N, + &N, + alN;=0

MIP « aN, —2a,N, + aN;=0

3
a/yy BN, +a,2,BN, + a4, B.N; =H, _Z/LUBJ

=

Fuente: elaboracion propia.

La fuente de informacion de la construccion del modelo trisectorial es la MIP, de donde se
obtienen las variables en valor trabajo, luego el modelo permite hacer importantes deducciones
y estimaciones acerca de la estructura productiva y el crecimiento, y como retroalimentacion se
puede estimar o regular el impacto que las politicas aplicadas a la estructura de tres sectores
tendran sobre las ramas de la matriz insumo producto.

En la cuarta edicion del ASES publicado en enero de 2018 (Departamento de Economia
UCA, 2018a, p. 41) se presentd un estudio acerca de los multiplicadores de impacto total de
la demanda final (en los que se incluyen las inversiones y el consumo influido por remesas)
sobre el empleo en las distintas ramas de la actividad economica. Esta informacion es muy
importante para saber en qué ramas se debe invertir, de acuerdo con el modelo trisectorial, si
se quiere elevar el empleo de manera mas eficaz.

Por ejemplo, si se quiere tener un mayor impacto en el empleo y el ingreso del sector I,
las inversiones deben encaminarse a potenciar principalmente aquellas ramas primarias como
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hortalizas, raices y tubérculos, en las frutas, en el café, etc.,, porque estas ramas generan en
promedio 150 empleos por cada millon de dolares invertidos, de acuerdo con informacion de
la MIP de 2015 (Departamento de Economia UCA, 2019, pp. 44-49). En el caso de las ramas
secundarias como cuero, productos de cuero y calzado, productos de panaderia, productos
lacteos, etc., estas ramas generan en promedio 80 empleos por cada millon de aumento en la
demanda final (informacion de 2015). Lo anterior también es valido para el sector II, en el cual,
al igual que en el sector Il del modelo de proporcionalidad se mezclan ramas primarias con
ramas secundarias y terciarias.

La otra clasificacion relevante, para efectos de hacer eficaces y eficientes las politicas de
inversion (redistributiva y de reproduccion), segun el modelo trisectorial, es la que define a las
ramas de la actividad econémica como “islas”, “motor”, "base" y “clave"®. De preferencia, se
quisiera invertir en ramas claves, que son las que estimulan la economia y la produccion, tanto
a través de su demanda final (por encima del promedio nacional), esto es, hacia atras; como
mediante su valor agregado (por encima del promedio), o sea, hacia adelante (ver Departa-

mento de Economia UCA, 2018b, pp. 61-75).

Sin embargo, esta claro que es conveniente invertir también en las ramas que solo
impactan la produccion, por encima del promedio, hacia atras, es decir, a través de su demanda
final, denominadas "motor"; y también, hacer inversiones en aquellas ramas denominadas
“base”, que solamente impactan la actividad productiva, por encima del promedio, hacia
adelante, esto es, por medio de su valor agregado (ver /bid.).

Por ejemplo, para el caso del sector Ill, en el modelo trisectorial, aunque la rama del café
es potenciadora de empleo, se clasifica como isla, sus encadenamientos hacia adelante y hacia
atras se encuentran por debajo del promedio nacional. Por otro lado, los productos lacteos y
productos de panaderia, aunque generan menos empleo que el café, se clasifican como ramas
68 “motor”, es decir, generan encadenamientos hacia atras por encim_a del promedio naciqnal.
Ramas claves son la cafia de azucar (sector Il del modelo), Animales vivos y productos de origen
animal (sector | del modelo); el sector Ill del modelo posee, como es de esperarse, ramas clasi-
ficadas como isla, motor y base (/bid.).

Finalmente, en el proceso de toma de decisiones en cuanto a las inversiones redistribu-
tivas y de reproduccion ampliada debe tenerse en cuenta el efecto multiplicador ramal de las
remesas; las estimaciones y proyecciones de las remesas que el pais recibe, deben ser cruzadas
con el efecto multiplicador y la clasificacion de las ramas antes analizado, de tal manera que
se puedan asignar mejor los recursos, especialmente en aquellas ramas que reciben un menor
impacto del ingreso en concepto de remesas al pais. En el ASES del afio 2019 (Departamento
de Economia UCA, 2019, pp. 107-115) se ha presentado un estudio del impacto inter ramal de
las remesas.

Es importante hacer notar que existen once ramas en las cuales las remesas generan, en
cada una, entre el 30 % y el 60 % de su valor bruto de produccion, teniendo en la mayoria un
importante efecto sobre la ocupacion de estas ramas. Pero también existen otras en las que,
a pesar de que el efecto en la generacion de valor bruto de produccion no es alto, si tienen
un importante impacto en la ocupacion, generando por ejemplo mas de 10 mil ocupados, se
trata de servicios de educacion; servicios de comercio; reparacion y mantenimiento de vehi-

29 Definiciones: "A partir de estos multiplicadores de encadenamientos hacia atras y hacia adelante es posible clasificar
los productos en isla, motor, base y clave. Isla son aguellos productos que generan encadenamientos hacia atras
vy hacia adelante por debajo del promedio. Motor son aquellos productos que generan encadenamientos hacia
atras mayor que el promedio, pero hacia adelante sus encadenamientos son menores al promedio. Los productos
base tienen encadenamientos hacia atras por debajo del promedio, y hacia adelante por encima del promedio. Por
su parte, los productos claves generan encadenamientos hacia adelante y hacia atras por encima del promedio”
(nacional) (Departamento de Economia UCA, 2018b, p. 65; para profundizar en el tema ver pp. 61-75).



culos automotores y motocicletas; produccion de fibras textiles, productos textiles y prendas
de vestir; productos de panaderia, etc.

4.7. Efectos econdmicos de la COVID-19, reflexiones y suge-
rencias

Los dafios que la pandemia le esta ocasionando al mundo y a la sociedad salvadorefia, en
particular, merecen ser abordados, aunque sea brevemente, dada su importancia que tendran
en el desarrollo del pais.

471. Impacto econdmico de la pandemia de la COVID-19 medido desde
el modelo

El impacto economico de la crisis sanitaria aun no puede ser valorado en todos sus
efectos; sin embargo, se han hecho algunas estimaciones de la pandemia sobre el crecimiento.
De acuerdo con la CEPAL (2020) El Salvador tendra un crecimiento en 2020 de -3.0 %, mientras
que el Banco Mundial (2020) estima que la caida del PIB sera del 4.3 %.

Considerando que puede haber otras predicciones mas pesimistas sobre la caida que
experimentara el PIB, y que la pandemia aun azota al pais, se estableceran dos escenarios de
decrecimiento: uno del 5.0 % y otro del 10.0 %.

Cualquiera que sea el porcentaje de caida, el modelo de proporcionalidad siempre medira,
ademas del efecto COVID-19, un impacto por ineficiencia del sistema econémico, debido a su
falta de proporcionalidad. En la tabla 4.7 se muestra el efecto de las dos tasas de crecimiento
negativas relacionadas a los dos escenarios, proyectados a 2020, utilizando la informacion de
los multiplicadores y la MIP de 2014.

Tabla 4.7.
El Salvador: tasas de crecimiento, pérdida en el producto medida con el modelo, pérdida por

COVID-19 (en millones de dolares) y aumento de la desocupacion. Datos proyectados a 2020
con base en informacion de MIP-2014.

Afios/Categorias Ifessimiento % ffgiigz medida con Pérdida covid-19* Qggig;%ggn
2019 2.3 10,099.1 00 0.0

2020 5.0 12,2241 2,125 244,375

2020 10.0 13,679.5 3,580.4 411,746

Nota: *pérdida COVID-19 = pérdida medida con modelo (para -5 % vy -10 %) menos pérdida medida con modelo (para 2.3
%). En las proyecciones se han mantenido los multiplicadores de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2020) y Banco Mundial (2020).

Cualquiera que sea el porcentaje de caida, el modelo

de proporcionalidad siempre medira, ademas del efecto
COVID-19, un impacto por ineficiencia del sistema econo-
mico, debido a su falta de proporcionalidad

Hay que aclarar que los datos de la tabla 4.7 son con base en el modelo de desarrollo
proporcional de oferta-demanda, si se utiliza el PIB de 2019 se encontrara una discrepancia,
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esta se atribuye al hecho de que la falta de proporcionalidad de nuestra economia asigna (en el
modelo) una caida por ineficiencia, por tanto, no solamente consiste en una operacion mate-
matica de estimacion o de prondstico.

En lo que respecta a la disminucion de la ocupacion, conviene advertir que se ha obte-
nido usando el multiplicador de ocupacion promedio para 2014, que es 115 ocupados por cada
millon de dolares de aumento en la demanda final. Estas magnitudes pueden aumentar si se
hace un analisis mas detallado de los sectores que pueden ser mas afectados, lo que ponde-
rando podria generar un multiplicador promedio de ocupacion mas elevado, especialmente si
los efectos mas nocivos son en el sector primario y terciario, que en promedio tienen multipli-
cadores de ocupacion de 216 y 129 respectivamente; el multiplicador promedio de ocupacion
del sector secundario es de 72 ocupados por millon de dolares de variacion en la demanda final
(ver Departamento de Economia UCA, 2018b, pp. 65-75).

472. Algunas reflexiones a proposito de la crisis sanitaria debido a la
COVID-19

En este apartado, se puntearan algunas reflexiones y recomendaciones para hacer mas
precisa la posibilidad de desprender acciones a tomar:

1. Indudablemente una situacion como la que ha generado la pandemia es menos perjudi-
cial si la economia es mas fuerte, en especial si se caracteriza por poseer inversiones en
el ser humano.

2. El' modelo que se ha mostrado en los apartados anteriores corresponde a la MIP de 2014
e implica que de haber procedido con politicas acordes a esta estrategia de desarrollo
proporcional, desde 2014 o0 2015, El Salvador hubiese enfrentado la pandemia con un PIB
70 per capita mas alto, lo que hubiese elevado el margen de maniobrabilidad.

3. En estos momentos, a consecuencia de la crisis sanitaria desatada por la pandemia, la
economia monetaria, comercial y de la produccion capitalista sufrira un deterioro en
aras de conservar y proteger a la fuerza productiva principal: el ser humano. Al pasar
la crisis sanitaria seria incoherente que el punto de partida para enfrentar el deterioro
de la economia capitalista sea el destruir las capacidades humanas productivas con el
desempleo, los bajos salarios y la precariedad laboral; se trata por tanto de partir de una
estrategia de desarrollo distinta enfocada en potenciar a los seres humanos creadores de
la riqueza.

4. El modelo que sustenta la estrategia de desarrollo propuesta es de oferta y demanda
global, esto implica que incluye las importaciones porque es evidente que el pais opera
con todos los recursos, internos y externos, en cuanto a los externos lo que importa es
como se cubre su costo.

5. Desde la década de los 90, el pais ha tenido una fuerte inyeccion de remesas enviadas
por trabajadores (con irreqularidad migratoria en su gran mayoria) que han permitido
disponer de importantes recursos externos tanto para bienes intermedios y capital fijo,
COMO para consumo.

6. EIPIB noesel mejorindicador para estudiar el desempefio de la economia de El Salvador,
por ello, es conveniente complementarlo con el Ingreso Nacional Bruto, este incluye las
remesas que son capaces, hasta el momento, de cubrir el déficit comercial, por ello el
modelo de oferta y demanda global es pertinente.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Si tenemos en cuenta que las remesas son ingresos que se obtuvieron en el extranjero,
el gasto que generan en la economia interna eleva principalmente los excedentes vy, por
ende, las ganancias de las empresas (privadas y estatales), los ingresos mixtos brutosy los
tributos del Estado.

Por ello la magnitud del excedente que el modelo de desarrollo proporcional determina
como usado ineficientemente (debido al pequeno crecimiento de 2.3 %) implica que
quienes seran los principales responsables de la inversion redistributiva son los empresa-
rios y el Estado.

Tanto las inversiones de los empresarios, las inversiones del Estado y la inversion social,
del proceso redistributivo, se hara en proporcion a la estructura productiva presentada
por el modelo para alcanzar una tasa del 8 %.

El proceso se comprendera que es gradual, al inicio lo que se requiere es que toda inver-
sion en medios de produccion (especialmente capital fijo e infraestructura) debe llevar a
la par la inversion en las capacidades de las personas, en innovacion y tecnologias.

El modelo de tres sectores del desarrollo proporcional no constituye una panacea en si
mismo, solo muestra la estructura agregada y los grandes montos correspondientes a
sus principales variables; establecido esto, deben desprenderse una serie de programas
y proyectos concretos que involucren a todos los ministerios del gobierno y demas
poderes del Estado; a los empresarios y los trabajadores (empleados de las empresas
como los cuenta propia). De este modo, del monitoreo v la eficiencia de estos programas
y proyectos dependera que lo que predice el modelo se alcance (aumentos en la produc-
cion y adecuados crecimientos).

Como se aclaro en el modelo, la inversion redistributiva puede tener como tope una
magnitud inferior a los 8 444.1 millones de dolares identificados como recursos utilizados
ineficientemente (USD 10099.1 millones, si se proyecta a 2020), eso dependera de los
acuerdos sociales y de la capacidad de reestructurar los esfuerzos privados y del Estado.

Tampoco debe olvidarse que el modelo tiene un funcionamiento de reproduccion
ampliada que implica inversiones Optimas de la plusvalia. La inversion redistributiva se
realiza una vez o de forma gradual a lo largo de un periodo determinado, pero luego la
economia, bajo condiciones de estructura optima, se desarrolla de forma ampliada de
acuerdo con el modelo de desarrollo proporcional.

La optimalidad puede ser considerada desde una perspectiva ecoldgica, lo que implicaria
partir de la tasa de crecimiento minima que arroja el modelo para la economia obser-
vada o, desde una perspectiva productivista, que significa partir de la tasa maxima de
crecimiento; o bien, arrancar de una situacion intermedia en concordancia con la tasa de
crecimiento que queda entre la minima y la maxima.

Debe tenerse en cuenta el proceso retroalimentador del modelo agregado de tres sectores
sobre la economia interindustrial, a través de la MIP, mediante la clasificacion de las
ramas en isla, motor, base y clave, los efectos multiplicadores ramales y los efectos multi-
plicadores inter ramales provocados por las remesas, para tomar una acertada decision
acerca de la asignacion de las inversiones redistributivas y de reproduccion ampliada;
evidentemente, toda apertura gradual, cualquiera que sea la ruta que se recomiende,
segun los protocolos de salud, debe tener en cuenta esta valiosa y técnica informacion
para generar el mayor impacto en la recuperacion, eficiencia, el crecimiento y el desa-
rrollo de las personas.
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Debe tenerse en cuenta el proceso retroalimentador del
modelo agregado de tres sectores sobre la economia inte-
rindustrial, a través de la MIP (...) toda apertura gradual,
cualquiera que sea la ruta que se recomiende, segun los
protocolos de salud, debe tener en cuenta esta valiosa y
técnica informacion para generar el mayor impacto en la
recuperacion, eficiencia, el crecimiento y el desarrollo de
las personas.

4.8. Conclusion

El modelo de desarrollo proporcional sugiere vias y escenarios a través de los cuales El
Salvador puede transitar por la senda del desarrollo social, econdomico y humano, incluso en el
contexto de una crisis sanitaria como la provocada por la pandemia generada por la COVID-19.

La via principal es hacer un uso mas eficiente del excedente productivo, esto permitira
alcanzar tasas de crecimiento y desarrollo mas elevadas. Ahora bien, hay tres escenarios, de
acuerdo con el modelo de tres sectores, que presentan tres rutas a sequir en las que se esta-
blece el dilema entre consumo e inversion, esto es muy importante porque implica que la regu-
lacion que se hara sobre la economia debe estar legitimada por todos los actores sociales que
se veran afectados en su consumo y bienestar presente.

El enfrentamiento de la pandemia (COVID-19) puede convertirse en una oportunidad para
1 hacer cambios estructurales en favor de los sectores trabajadores, especialmente los excluidos
del funcionamiento moderno del mercado, de tal forma que la economia pueda fortalecerse y
generar procesos de crecimiento y desarrollo muy eficientes, de acuerdo con las regulaciones
que se desprenden del modelo de tres sectores de oferta-demanda.

Se propone asumir una nueva estrategia de desarrollo que se enfoque en un paradigma
mas heterodoxo, como la teoria y el modelo aqui presentados.



La salud mental en El Salvador:
los costos invisibles de un
problema olvidado. Un abor-
daje desde las Ciencias Sociales

5.1. Resumen

En este apartado se aborda la relacion economia-salud mental, con el objetivo de eviden-
ciar cuales son los trastornos mentales que afectan mayormente a la poblacion salvadorefa y
cuales son los costos econdmicos que se derivan de la incapacidad o muerte de las personas
que presentan dichos padecimientos. Asimismo, se busca demostrar la importancia de la
salud mental como parte de una atencion integral, necesaria para garantizar el bienestar de la
poblacion o poblaciones salvadorefas. Se expone no solo el suicidio consumado, sino también
los comportamientos suicidas y sus consecuencias tanto econdmicas como sociales desde la
economia de la salud. El estudio fue desarrollado durante la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV-2.

5.2. Introduccion

En El Salvador, asi como en otros paises de bajos ingresos, la salud mental es un aspecto
cuya atencion es deficiente, evidenciandose en la baja dedicacion de recursos a la atencion de
trastornos mentales, precariedad en la atencion primaria e inexistencia de sistemas comunita-
rios. La falta de una atencion integral de los padecimientos mentales tiene multiples manifes-
taciones. Por ejemplo, la generacion de costos privados asumidos por quienes padecen los tras-
tornos mentales; asi como los costos sociales que se presentan debido a la disminucion en la
calidad de vida de las personas afectadas directa e indirectamente. También se generan costos
macroeconomicos derivados de las muertes prematuras o de las incapacidades generadas por
trastornos como la ansiedad, depresion, abuso de drogas o alcohol; y, en los casos mas severos,
las autolesiones que terminan en suicidios.

Ante esta situacion, el presente escrito realiza un abordaje de la salud mental desde la
psicologia y la economia, explorando aspectos historicos y evidencia cientifica que muestran
las multiples aristas y expresiones en las que la salud mental incide. Se incorpora, ademas, una
breve reflexion de los impactos que se pueden generar a partir de la coyuntura generada por
la COVID-19.
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5.3. Economia, suicidio y salud mental

Algunos autores, como Aparicio (2009), mencionan una relacion entre el suicidio y los
episodios de recesion economica. Por ejemplo, en el caso de México, el autor expone que en
el 2004 los suicidios por causas econdmicas representaron el 2.8 % del total de muertes por
dicha causa. Pero en El Salvador los estudios acerca de la relacion entre suicidio y economia
son escasos, la suicidologia® es una rama que no parece interesar a profesionales en salud y su
estudio desde la perspectiva economica es limitado.

Historicamente, fueron los franceses, especificamente el psiquiatra Jean-Pierre Falret,
quien en 1822 estudid la relacion entre el comportamiento suicida y la economia. Desde la
medicina —en este caso especifico, la psiquiatria—, dicho autor sefiald que el suicidio era el
resultado de un 'trastorno mental’, influyendo asi la obra de Esquirol, quien en 1838 expuso
que el acto suicida era resultado de una crisis de naturaleza afectiva. Ambos tuvieron influencia
en las teorias sociologicas entorno al suicidio, que posteriormente sequirian autores como
Enrico Morselli y Emile Durkheim.

Desde la sociologia, fueron los estudios de Durkheim en su obra £l suicidio de 1897 (una
de sus obras histéricamente mas importantes), donde lo define como “todo caso de muerte
que resulte, directa o indirectamente, de un acto positivo o negativo, realizado por la victima
misma, sabiendo ella que debia producir este resultado” (p. 12). Etimoldgicamente, la palabra
suicidio proviene de dos palabras latinas: sui que significa "si mismo" y cidium que significa
“matar”, el significado propio es "accion de matarse a si mismo"”.

Asi, este concepto se vincula al comportamiento suicida entendido como una ‘accion’ o
‘preocupacion’ que se orienta a causar la propia muerte, de forma voluntaria, haciendo alusion
74 no solo a las acciones concretas, sino a los pensamientos y preparaciones que provoguen
la propia muerte (mortem propiam). Los intentos de suicidio no necesariamente acaban en
muerte, muchas veces se desarrollan de tal manera que el rescate sea posible.

Es interesante apreciar como la psiquiatria tuvo un papel historico en los estudios acerca
del suicidio desde las ciencias sociales. Pues la preocupacion de Falret aun es vigente y poco
explorada. Sin embargo, el suicidio sigue siendo considerado una problematica universal y
multicausal, esto demanda un pluralismo disciplinar, tanto en su comprension como en
sus posibles lineas de intervencion. La Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, (2011)
menciona que factores como el sexo, la cultura, la raza, el grupo étnico, la historia familiar y el
abuso sexual y fisico en la infancia pueden ser determinantes en la epidemiologia del suicidio.

Segun la OPS (2012) se suicidan un millén de personas por afio y estima que esto puede
incrementar a 1.5 millones desde el 2020; la confiabilidad de los datos en torno al suicidio
depende de un sistema estadistico confiable y no siempre los paises cuentan con €l. A pesar
de estas cifras, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) plantea que en los paises de origen
arabe y América Latina, la tasa de suicidio es baja; sin embargo, los afios de vida ajustados por
discapacidad, AVAD, —una medida de carga de la enfermedad en general, expresada en numero
de afios perdidos debido a problemas de salud, discapacidad o muerte conocida— reportan que
la region América Latina si expone un aumento ocasionado por autoagresion (Contreras, 2019).

Uno de los casos donde podemos explorar la multicausalidad, sobre todo en la relacion
entre el sistema social, econdmico y las obligaciones individuales, es Sri Lanka. Desde la antro-

30 La suicidologia es el estudio cientifico del comportamiento suicida. También estudia las causas y la prevencion del
suicidio. Es un concepto acufiado por Edwin S. Shneidman, quien enfatiza en conocer las causas psicologicas y
sociologicas del suicidio (Leenaars, 2010, p. 9).



pologia del suicidio, Widger (2012, pp. 100-107) menciona como en la tltima década del siglo
XX, Sri Lanka tuvo tasas de suicidio que estaban entre las mas altas del mundo; la cual aumentd
desde mediados del mismo siglo, estimando que entre 1983 y 1993 mas de 90000 personas
habian cometido suicidio.

La misma investigacion revela que en los ‘patrones epidemiologicos' se refleja una estruc-
tura de clase y un parentesco; exponiendo como los actos de autolesion y suicidio emergen
como una respuesta entorno a la ruptura de los derechos, las dificultades en el cumplimiento
y deberes, y las contradicciones en el sistema social. En muchos casos, este tipo de compor-
tamiento es utilizado como una forma de comunicacion, pero a pesar de las caracteristicas
universales alrededor del comportamiento suicida, las personas tienen interpretaciones
distintas sobre el suicidio —sus causas y consecuencias—, dependiendo de los grupos y clases
sociales donde pertenecen (Widger, 2012, pp. 84-88).

Desde 1897, el mismo Durkheim menciona que el suicidio tiene dos causas “extraso-
ciales” La primera se refiere a las disposiciones de naturaleza organico-psicologica y de medio
fisico. Entre ellas podemos mencionar lo hereditario, lo vicario (imitacion) y las tendencias
psicopatas. La segunda, se enfoca en las causas sociales, provenientes de la familia, la religion,
las costumbres sociales, la politica y la economia (Durkheim, 2018, p. 26).

El mismo autor afirma “...es conocida la influencia agravante que tienen las crisis econo-
micas sobre la tendencia al suicidio” (Durkheim, 2006, citado en Acevedo, 2009, p. 147). Es
importante recalcar que el incremento en los suicidios no es exclusivo de una crisis economica,
mas bien tiene un caracter ‘andmico’, implicando una descomposicion social que puede estar
presente en épocas de depresion o apogeo economico.

De forma resumida, Durkheim pensaba que una sociedad ejerce restricciones a los indi-
viduos, propiciando dos expresiones o formas; la primera, los ata a los ideales y propdsitos que
ella misma ha establecido —integracion— vy, la sequnda, ejerce una forma de moderacion a sus
deseos y aspiraciones —regulacion— (Taylor, 1982, y Yang, 1992, citados en Acevedo, 2009, p.
147).

Centrado en la economia, Acevedo (2009, p. 179) relaciona la tasa de suicidios y el
comportamiento economico, enfocado en la variacion porcentual del Producto Interno Bruto
(PIB) en Colombia en el periodo de 1979 a 2007, comprobando una alta significancia esta-
distica p=0.000. Asi, pues, plantea la formulacion de una ecuacion predictiva entre las tasas
de suicidio con base en la correlacidn historica entre la variacion del PIB. El mismo estudio
menciona que los hombres tienden a suicidarse mas que las mujeres, un dato que comparten
la mayoria de los paises y que ha sido estudiado por etdlogos y primatologos desde el evolu-
cionismo (/bid.).

Autores como Brenner (2005, pp. 1215, 1217) hablan acerca de la “salud de los desem-
pleados”, en ella la afectacion principal se debe a tres razones: la propia vivencia del desempleo,
la pérdida del ingreso (estabilidad econdmica) y el cambio en los habitos y estilos de vida. La
misma OMS da importancia a esto ultimo, enfatizando en la relacion entre las condiciones de
vida, los patrones individuales de conducta y los factores socioculturales enmarcados en una
estructura social, la que a su vez se encuentra definida por una serie de valores, normas, acti-
tudes, habitos y conductas (Mohammed y Ghebreyesus, 2018, p. 590).
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5.4 Economia y economia de la salud mental

Para la economia y sobre todo para la economia de la salud, aspectos como la gestion de
crisis, la deuda, el desempleo vy la salud mental (o la ausencia de) mantienen una interrelacion.
Esta, en muchos casos, posibilita la emergencia de patologias psiquicas, mortalidad y suicidio;
generando, también, cambios sustanciales en la demanda sanitaria, enfatizando en las medidas
de intervencion (el costo beneficio) frente al impacto negativo en la salud mental.

La economia de la salud, en este caso de la salud mental, estudia la efectividad, eficaciay
utilidad de las intervenciones; la carga global de las enfermedades; y los costos en salud. Esto
ultimo dividido en 'directos’, es decir, costos en la atencion primaria; por ejemplo, salarios del
personal contratado, inmuebles y otros derivados. Los costos indirectos, que es donde usual-
mente se enfocan los estudios entorno al comportamiento suicida, se encuentran en la reduc-
cion de productividad (tangibles), y en el dolor y sufrimiento emocional (intangibles), estos
ultimos le son asignados ‘precios sombra’, debido a su falta de valor en el mercado (Palma,
2010, p. 11).

Analizar la salud desde la economia demanda conocer tanto las caracteristicas de la
poblacion como la inversion que su gobierno hace en todos los niveles de salud. Asi como
también, indagar en el impacto econdmico y el acceso que la poblacion tiene a la salud (en esta
ocasion la salud mental). También implica conocer acerca del acceso a la atencion psicologica y
psiquiatrica, tanto en el sistema publico como en el privado, y el presupuesto que una persona
destina a estos cuidados (en caso de pagarlos). Estudiar la salud desde la economia permite
desarrollar proyecciones a posteriori con el objetivo de identificar cambios en las necesidades
de salud mental, priorizando recursos y orientando presupuestos para su atencion e interven-
cion.

16 , : e : ,

En algunos paises, las medidas de proteccion social se ven incrementadas en periodos de
recesion. Un ejemplo es Espafia, cuando en los afios 80 aumentd el indice de suicidios, proba-
blemente debido al paro laboral. Suecia, en contraste, tuvo una crisis similar en los afios 90; sin
embargo, el desempleo no impacto significativamente en el aumento de las tasas de suicidio,
pues el gobierno impulso programas de ayuda y apoyo social (Espino, 2014, p. 393).

Las reacciones desadaptativas, los trastornos mentales previos, el consumo de sustancias
y conductas disociales son algunas de las reacciones comunes ante el desempleo; de forma
temporal, también pueden evidenciarse sintomas de ansiedad y angustia, estrés y sintomas
depresivos que, a su vez, se vinculan a complicaciones psiquiatricas, donde aparecen tanto la
depresion mayor como los comportamientos suicidas. La recesion y/o depresion econdmica
tiene un alto costo psicolégico. La misma OMS (2011, citada en Espino 2014, p. 398) habla
sobre el impacto de la crisis econdmica en la salud mental, enfatizando en la necesidad de
crear programas activos de empleo y apoyar a poblaciones vulnerables economicamente. No
obstante, el acceso a los servicios sanitarios de salud mental no siempre es posible, pues a pesar
de ser un derecho, en paises como El Salvador resulta un privilegio.



5.5. La salud mental en El Salvador

Desde finales de los afios 70, en El Salvador el foco ha estado en la atencion de la salud
fisica, dejando de lado el tratamiento de trastornos mentales. No fue sino hasta 2009, en el
marco de la reforma del Sistema Nacional de Salud cuando se logré formular la Politica de
Salud Mental, la cual expresa lo siguiente:

reconoce a la salud como un derecho humano fundamental, promueve su inclusion en
las politicas sociales y econdmicas del pais, rechaza las acciones de mercantilizacion
de la misma y la armoniza con la determinacion social de la salud que identifica al
proceso salud-enfermedad como el resultado de las interacciones que el modelo hege-
monico de desarrollo ejerce entre la naturaleza y la forma en que la sociedad se orga-
niza y funciona mediante la interaccion contradictoria de componentes sociohistéricos,
economicos, politicos, culturales, demograficos, ambientales y bioldgicos. (Ministerio de
Salud, MINSAL, 2015, p. 9).

La legislacion de la salud mental a través de una Politica Nacional, no solo se enfoca en
la intervencion clinica de trastornos mentales, sino que también comprende un componente
sobre prevencion, demandando a que los servicios de salud en general también provean una
atencion integral, tanto en salud fisica, como mental.

Pero ¢qué es la salud? en el preambulo de su constitucion, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), acerca de los "principios basicos para la felicidad”, menciona las "relaciones
armoniosas” y la “seguridad de los pueblos”. Posteriormente, el mismo documento menciona

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. El goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion
de raza, religion, ideologia politica o condicion economica o social. La salud de todos los
pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y la sequridad, y depende de
la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados. (OMS, 1946).

En cuanto a la salud mental, la OMS la define como un estado de bienestar, donde las y los
individuos son conscientes de sus propias capacidades y pueden afrontar tensiones normales
de la vida, trabajando de manera productiva y fructifera, y a su vez, contribuir a su comunidad
(Mufoz, Restrepo y Cardona, 2016, p. 166). El enfoque integral en salud mental, una propuesta
importante para Latinoamérica emerge en contraposicion al modelo de atencion psiquiatrica
de asilar. Este esfuerzo (que inicia en 1966 en Jamaica) propone servicios alternativos de trata-
miento para las enfermedades mentales, inmersos en los programas de salud publica (MINSAL,
2018, p. 8).

La Politica Nacional de Salud Mental (MINSAL, 2018, p. 11) manifiesta que la salud mental
esta determinada y condicionada por procesos culturales, cientificos, economicos, técnicos,
politicos, sociales, entre otros. En otras palabras, la salud mental se articula por una serie de
factores cotidianos en la vida social de las personas. Cuidar la salud mental demanda activi-
dades de promocion, proteccion, restablecimiento y rehabilitacion de esta. Los determinantes
socioeconomicos, como se menciono anteriormente, se vinculan a problemas tales como, la
desigualdad, las migraciones, la inestabilidad econdmica y otros determinantes relacionados al
sufrimiento mental.
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La misma politica menciona algunos de los servicios que ofrece la cartera de salud
mental de parte del Ministerio de Salud de El Salvador; uno de ellos es la prevencion del suicidio
a través de espacios de convivencia, promocion de habitos de vida saludables, y una aten-
cion con lineamientos técnicos en cuanto a la atencion psicosocial en salud mental, individual
y familiar. Segun los datos del Observatorio Centroamericano y Republica Dominicana de la
Conducta Suicida (Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana, 2020), en el 2018, se reportd que los suicidios consumados en El
Salvador sumaron 222, casi el doble que afios anteriores; 140 en el 2016 y 136 en el 2017°".
Sin embargo, el pais atin destina a la salud mental el 1.1 % de su inversion en salud (datos
para 2006) y de este porcentaje el 93 % esta enfocado en la atencion psiquiatrica hospitalaria
(Guzman y Romero, 2013, p. 63).

5.6. Inversion en salud mental en El Salvador

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (2018, p. 28), los paises de
la region latinoamericana destinan a la atencion de la salud mental entre el 5.1 % y el 0.5 %
del presupuesto destinado al rubro salud, siendo los paises de ingresos bajos los que menos
dedican recursos a la atencion y tratamiento de trastornos mentales. En El Salvador, entre 2009
y 2019 el presupuesto asignado al MINSAL ha significado en promedio el 2.4 % del PIB; de
dicha cuantia, un aproximado de 2 % se dedica directamente a la atencion de la salud mental®

En el grafico 5.1 se observa como, a pesar de que la tendencia en la asignacion de fondos
a salud mental ha sido creciente entre 2009 y 2020, existe una brecha entre los recursos dedi-
cados al MINSAL y los asignados a este rubro en especifico. Las recomendaciones adoptadas por
la OPS, exponen que la atencion a la salud debe ser completa, es decir, que tanto los aspectos
18 fisicos como mentales de la poblacion deben ser atendidos de forma integral (OPS, 2018).

31 Puede haber discrepancias con otras cifras que se presentan posteriormente. Esto se debe a la forma de recolec-
cion de los datos para cada base consultada y, posiblemente, a la falta de una base de datos oficial por parte de las
autoridades en materia de salud en El Salvador.

32 Se ha tomado como referencia el presupuesto asignado al Hospital Psiquiatrico como monto directo destinado a
la atencion y tratamiento de problemas asociados a la salud mental.



Grafico 5.1. El Salvador: indice del Presupuesto General de la Nacion y del Presupuesto MINSAL,

2009-2020 (Base 2009)
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Fuente: elaboracion propia con base en las Guia del Presupuesto General del Estado para el Ciudadano 2009-2020 (Ministerio
de Hacienda, 2020).

Como se menciond, se tiene evidencia de que en el pais el 93 % del presupuesto dedicado
a la salud mental se concentra en la atencion psiquiatrica hospitalaria, esto va en detrimento
de un enfoque comunitario, de atencion primaria y en hospitales generales, propiciando a
una posible violacion de derechos humanos por la falta de disponibilidad de servicios, la carga
emocional y econdmica que ello supone para las personas afectadas directa e indirectamente e,
inclusive, la muerte temprana debido a la no atencion de enfermedades mentales graves (OPS,
2018, p. 20).

5.7. La carga econdmica de los trastornos mentales en El
Salvador

5.71. Identificacidon de los principales trastornos mentales en la pobla-
cién salvadorena

Los estragos generados por la no atencion integral de la salud mental tienen multiples
aristas; sin embargo, analizando este problema desde el punto de vista economico a nivel
macro, los costos derivados de la pérdida de productividad (por muerte y/o incapacidad) son
importantes. Los afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD)** muestran que, para el caso
de El Salvador, la tendencia general ha sido creciente para las diferentes causas asociadas a
trastornos mentales. Esto implica que cada afo una mayor cantidad de personas presentan
enfermedades mentales, con las subsecuentes consecuencias de estos padecimientos. El grafico

33 Para mas informacion sobre la metodologia del calculo de los AVAD, ver Gonzalez Anaya (2015) y Murray (1994).
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5.2 muestra que los trastornos alimenticios y del estado de animo (distimia) son los que han
tenido un crecimiento mas rapido en 17 afos observados. Por su parte, las autolesiones y los
trastornos por el consumo de alcohol han presentado una tendencia mas pausada, aunque con
un importante repunte a partir de 2012.

Grafico 5.2. El Salvador: indice de los AVAD asociados a los trastornos mentales, 2000-2017
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Fuente: elaboracion propia con base en IHME (2017)

En el caso especifico de las autolesiones que terminan en suicidios, se estima que El
Salvador presenta el mayor indicador en la region centroamericana. Cada afio, por cada 100000
individuos, 13.7 personas se suicidan en el pais; le sigue Nicaragua con 12.2 y Costa Rica con
7.9. Para 2017, 603 personas se quitaron la vida, de ellas el 79 % (487) eran hombres vy el
21 % (126) mujeres. Como se muestra en la tabla 5.1, las otras dos causas de muerte asociadas
a trastornos mentales fueron el consumo de alcohol y de drogas, en cuyos casos también
la mayoria fueron hombres. Los datos también exponen que para 2017, alrededor de 1450
personas fallecidas por trastornos mentales se encontraban en edad productiva®; de estas, el
89 % (1292) eran hombres y 11 9% (159) eran mujeres.

34 Se ha tomado como edad productiva a personas mayores de 15y menores de 70 afios. Otros indicadores toman
64 afos como limite superior para la edad productiva; sin embargo, debido a la disponibilidad de datos, para este
caso se ha tomado como maximo 70 afios.



Tabla 5.1.

El Salvador numero de muertes por causas asociadas a trastornos mentales. Clasificadas por
sexo y tramos de edad, 2017.

c Todas las edades <70 afios 5-14 afos Edad productiva
ausa

H M H M H M H M T
Trastorno por el consumo de 908 37 818 P 0 0 818 P 850
alcohol
Trastorno por el consumo de 37 o4 29 14 0 0 29 14 44
drogas
Autolesiones 487 126 448 118 4 6 444 112 557
Total 1432 188 1295 165 4 6 1292 159 1450

Fuente: elaboracion propia con base en IHME (2017).

Al analizar los AVAD asociados a trastornos mentales entre el afio 2000 y 2017, se
muestra que la afectacion de los trastornos mentales tiene una diferenciacion por género. Los
hombres son la poblacion mayormente afectada, ya sea por trastorno debido al consumo de
alcohol, drogas o autolesiones. Por su parte las mujeres representan el mayor porcentaje en
ansiedad, bipolaridad, distimia, trastorno depresivo mayor y trastornos alimentarios. El grafico
5.3 muestra la distribucion porcentual en cada uno de los citados padecimientos.

Grafico 5.3. El Salvador: distribucion por sexo de los AVAD asociados a trastornos mentales por

cada 100,000 habitantes, promedio 2000-2017

Autolesiones 74.6%

|

Trastorno depresivo mayor 64.9%

Trastornos alimenticios

f

73.5%

Distimia

o
o~

54.6%

Trasnorno por el consumo de drogas 20 50 59.5%

Bipolaridad 44'70055_3%

Ansiedad

!

64.2%

I

Trastorno por el consumo de alcohol 71% 92.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mHombres ®mMujeres

Fuente: elaboracion propia con base en IHME (2017)

El grafico 5.3 indica que de cada 100 personas afectadas por trastornos asociados al
consumo de alcohol, 93 son hombres y 7 son mujeres. Asimismo, en el caso de trastornos por el
consumo de drogas y autolesiones, la mayoria de personas que los padecen son hombres, con
una representacion del 59.5 % y 74.6 %, respectivamente. Por su parte, Trastornos alimenticios
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y Trastorno depresivo mayor tienen una afectacion mas grande en la poblacion femenina, con
una representacion de 73.5 % y 64. 9 %, respectivamente. Esta segregacion por género muestra
el impacto diferenciado de los diversos trastornos en la poblacion salvadorena.

5.7.2. Impactos en la productividad

La pérdida de personas en edades productivas implica a su vez, una pérdida potencial
en la productividad de la economia, dado que es fuerza de trabajo que ya no esta disponible.
No obstante, no solo las muertes prematuras implican pérdidas, sino también la condicion de
aquellas personas que, debido a los padecimientos mencionados, se ven imposibilitadas para
ejercer en condiciones optimas sus actividades laborales. En ese sentido, los AVAD muestran
de manera sintética el tiempo perdido por morir antes de lo que se tenia previsto, de acuerdo
con la esperanza de vida en el pais, y el tiempo vivido con una discapacidad; es decir, la pérdida
de afos saludables de vida por vivir en un estado de salud menos perfecto (Gonzalez, 2015, p.
201). Con base en ese planteamiento, los calculos expuestos en la tabla 5.2 muestran que para
2017, los AVAD totales equivalen a 157602 (101203 para los hombres y 56399 en el caso de
las mujeres), de estos 146516 corresponden a afios perdidos en edades productivas.

Tabla 5.2.
El Salvador: AVAD de causas asociadas a trastornos mentales. Clasificacion por sexo y tramos de edad, 2017
Todas las edades <70 afios 5-14 afios Edad productiva (15<EP<70)
Causa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Muijeres Total
Trastorno por el 48670 4055 47064 3890 50 19 47014 3871 50886
consumo de alcohol
Trastorno por el 7438 5527 7197 5245 13 9 7184 5237 12421
8 2 consumo de drogas
I:Z;t;mo depresivo 8721 17716 7983 16367 406 689 7578 15677 23255
Distimia 2048 2809 1869 2535 59 64 1810 2471 4281
Bipolaridad 4035 5586 3907 5402 211 229 3696 5173 8869
Ansiedad 5561 11246 5342 10727 756 1198 4586 9529 14115
[rastornos alimen- 801 2465 801 2465 42 88 759 2376 3135
Autolesiones 23930 6995 23403 6896 289 455 23114 6440 29555
Total 101203 56399 97566 53527 1826 2751 95740 50776 146516

Fuente: elaboracion propia con base en IHME (2017).

A partir de la determinacion de los afios de vida ajustados por discapacidad es posible
aproximar el costo macroeconomico desde el enfoque de la productividad. De acuerdo con
Alvarado, Mendoza, Penate y Quintanilla (2016, p. 19), la disponibilidad del recurso humano se
ve reducida por la muerte de personas en edad productiva (muerte prematura), representando
un costo de oportunidad con respecto a la produccion potencial que estas pudieron haber
generado. Para el caso de este estudio, también se considera la imposibilidad de realizar un
trabajo determinado en tiempos y condiciones normales, por la incapacidad que los trastornos
mentales les generan a las personas que los padecen.

Por supuesto que este tipo de costos no son los unicos, ya que ademas se generan costos
privados debido a los gastos en los que se incurre para tratar las enfermedades, asi como costos
sociales por la afectacion en la calidad de vida de los pacientes y sus familias. Sin embargo, a



falta de esa informacion, se presenta en la tabla 5.3 una estimacion de las pérdidas macroeco-
nomicas valoradas segun la produccion generada para el afio 2017 en el pais.

Tabla 5.3.

El Salvador: calculo de pérdidas econdmicas por muertes y discapacidad de personas con
trastornos mentales con base en la productividad estimada para el afio 2017 (Millones de USD)

. Produccion A, peso secto- Personas Productividad Productividaq
Sectores productivos D) rial en X 0<U/X) ocupadas por (LX) Ponderada L/
sector (Li) Xi)*L)

Agrosilvopecuario y pesca 2366.03 0.06 511196 0.0046 0.00026828
Minas y Canteras 102.08 0.00 1182 0.0864 0.00021597
Industria manufacturera 11439.87 0.28 430122 0.0266 0.00745391
Cectricidad, gas aguay 1450.60 0.04 13961 01039 0.00369243
Construccion 2592.14 0.06 159696 0.0162 0.00103076
Comercio y servicios 8199.33 0.20 862164 0.0095 0.00191029
g?i‘;ﬂfﬂfggf‘gfgfmm 400075 0.10 116918 0.0342 0.00335378
Actividades financieras e 464113 011 153308 0.0303 000344204
Administracion publica 2562.63 0.06 111900 0.0229 0.00143772
Ensertanza y servicios co- 2505.53 0.06 252994 0.0099 0.00060789
Otras actividades y servicios 959.31 0.02 138653 0.0069 0.00016260
Total (X) 40819.40 1.00 2752094 0.3514 0.02357567
PIB 2017 24979.19
Numero de muertes asociadas a trastornos mentales 1450
Pérdida por muertes segun productividad 2017 34.19
Pérdida por muertes como % del PIB 0.14%
Arios de vida ajustado por discapacidad (AVAD) por enfermedades de salud mental (2017) 146516
Pérdida por AVAD segun productividad 2017 3454.21
Pérdida por AVAD como % del PIB 13.8%

Fuente: elaboracion propia con base en IHME (2017) y BCR (2017)

Siguiendo la metodologia propuesta por Alvarado et al. (2016, p. 19), para 2017 se
ha estimado una productividad promedio ponderada anual por cada persona ocupada de
USD 23575.67, para ese afio se registraron 1450 muertes por trastornos mentales, lo que
implica que se perdieron potencialmente USD 34.19 millones de ddlares, por consecuencia
directa de muertes prematuras. Dicho monto representa el 0.14 % del PIB de ese afio. Ademas,
para 2017, el presupuesto asignado al Hospital Psiquiatrico fue de USD 11.70 millones, lo que
significa que las pérdidas por muertes relacionadas con la salud mental casi triplicaron los
recursos dedicados a la atencion directa de trastornos mentales, evidenciando la significancia
de los costos de no atender de forma integral la salud de la poblacion salvadorefia. Si ademas
se consideran los AVAD reportados para el mismo afio, la pérdida potencial asciende a USD
3454.21 millones, cifra que representa el 13.8 % del PIB 2017 y casi 5.5 veces el presupuesto
total del Ministerio de Salud.
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Para 2017, el presupuesto asignado al Hospital Psiquia-
trico fue de USD 11.70 millones, lo que significa que las
pérdidas por muertes relacionadas con la salud mental
casi triplicaron los recursos dedicados a la atencion directa
de trastornos mentales (...) Si ademas se consideran los
AVAD reportados para el mismo ano, la pérdida potencial
asciende a USD 3454.21 millones, cifra que representa el
13.8 % del PIB 2017 y casi 5.5 veces el presupuesto total del
Ministerio de Salud.

Sin caer en un enfoque meramente economicista, estas cifras muestran una aproximacion
de la carga que los trastornos mentales representan para la poblacion salvadorefa, exponiendo
distintos fendmenos, entre ellos el desequilibrio entre el gasto publico en salud mental y los
costos de la precariedad en la atencion de este rubro especifico. La falta de recursos dirigidos a
la integracion de la salud mental bajo un enfoque comunitario y de atencion primaria, no solo
significaria el aumento en las discapacidades producidas por trastornos como la depresion,
ansiedad y otras enfermedades, sino también, podria conllevar al aumento de muertes por no
intervenir a tiempo en la atencion de estos trastornos (OPS, 2018, p. 29).

5.8. Impacto de la COVID-19 y la cuarentena domiciliar en El
Salvador

84 Es importante exponer que, cuando se habla de ‘poblacion’, este concepto en realidad no
se refiere a una poblacion homogénea. De hecho, las medidas en torno a la investigacion, el
analisis y las posibles lineas de intervencion subsecuentes deben reconocer la heterogeneidad
que presenta estudiar el impacto de la COVID-19 y la cuarentena domiciliar en El Salvador,
haciendo un esfuerzo por visibilizar aquellas 'poblaciones’ que por mucho tiempo han sido
invisibilizadas.

Con el objetivo de focalizar esfuerzos y profundizar aun mas en los efectos psicolo-
gicos a corto, mediano vy largo plazo, es importante tomar en cuenta el impacto en la salud
mental en madres solteras, en familias en situacion vulnerable, en pacientes diagnosticados
con COVID-19 que se encuentran en fase de recuperacion, donde el estigma juega un papel
importante, o bien, en una fase terminal, unicamente recibiendo cuidados paliativos; como
también quienes por su profesion, o por decreto, han tenido y siguen teniendo un papel prota-
gonico durante la pandemia, tales como el personal sanitario, la Policia Nacional Civil (PNC), el
personal designado de la Fuerza Armada (FAES), entre otros.

Fue el 31 de diciembre de 2019 que la Comision Municipal de Salud de Wuhan, en Hubei,
China, notificé un “"conglomerado de casos de neumonia” (OMS, 2020). Y fue el 30 de enero que
esta misma comision establecid como causa el nuevo coronavirus. Con la cantidad de 7818
casos confirmados alrededor del mundo, la Organizacion Mundial de la Salud presento, en su
informe de situacion, un riesgo mundial considerado como “alto”. Pero fue hasta el 11 de marzo
de 2020, que la misma institucion anuncio que el coronavirus, ya especificamente renombrado
como SARS-CoV-2, pasaba de ser una epidemia a una pandemia (OMS, 2020).



La misma OMS (2020) plantea que la pandemia no solo es una emergencia de tipo sani-
taria, sino también social. Esto exige una serie de atenciones y medidas urgentes, que en
la mayoria de los casos tienen como meta ralentizar, lo que significa reducir la velocidad de
propagacion del virus. En El Salvador, al igual que otros paises alrededor del mundo, una de las
medidas que se adoptaron desde el 22 de marzo del 2020, fue la cuarentena domiciliar obliga-
toria y el estado de excepcion. La cuarentena fue solicitada inicialmente por un periodo de 30
dias; sin embargo, en medio de una serie de conflictos entre los poderes del Estado, resulto ser
una de las cuarentenas mas largas alrededor del mundo, con una duracion de 85 dias.

Algunas instituciones (privadas, sobre todo) y académicos han hecho esfuerzos por inves-
tigar el impacto psicologico de la cuarentena en El Salvador. Articulos de opinion, entrevistas
y otros recursos que han tenido la finalidad de evidenciar este impacto han resultado en, al
menos, protocolos de atencion telefonica o teleoferta de servicios en salud mental de parte del
Estado salvadoreno, y servicios de atencion psicologica gratuita, brindada por profesionales en
salud mental (MINSAL, 2020, p. 12).

Empero, es posible aprender acerca de las secuelas de las cuarentenas, si bien la pandemia
es un fendmeno que no se presenta desde la Gripe Espafiola®® en 1918, las cuarentenas si han
sido una medida en los ultimos veinte afos, fruto de otras enfermedades. Verbigracia, el caso
del ébola en Senegal, Sierra Leona y Liberia en el 2014; el HIN1 en Australia en el 2013; vy el
SARS en Canada y Taiwan en el 2004 (Brooks et al., 2020, p. 914).

En el mismo estudio, se hace una revision a 3 166 investigaciones acerca del impacto
psicologico resultado de las ultimas cuarentenas en el siglo XX y XXI, donde se encuentran
como principales efectos negativos el estrés postraumatico (presentado tres afios después de
las medidas), la confusion y el enojo. Dentro de ellos, es importante mencionar los estresores
comunes, siendo estos la informacion y el suministro inadecuado, la mayor duracion de las
cuarentenas, el temor a la infeccion, la frustracion, el estigma de ser portador del virus, el
aburrimiento y la pérdida financiera (/bid., p. 916).

Factores como la red de apoyo, la educacion, el historial médico/psiquiatrico, y claro,
aspectos sociodemograficos juegan un papel importante en el impacto psicolégico que una
pandemiay las medidas tomadas puede generar. En cuanto a los efectos principales, la evidencia
expone trastornos del suefio, irritabilidad, melancolia, angustia, dificultades de concentracion,
rechazo, resignacion, miedo, nerviosismo, dolor emocional, hipervigilancia e inclusive, ansiedad
y depresion (/bid. p. 918).

Estudios previos realizados por Yip, Cheung, Chau y Law (2010) mencionan el alto costo
en salud mental que medidas como la cuarentena y la incertidumbre pueden ocasionar, propi-
ciando comportamientos suicidas, por ejemplo. Esto tiene el potencial de agravarse, si se consi-
dera un pais que tiene una baja inversion en salud mental, una tasa alta en suicidios consu-
mados, un aumento en los AVAD ocasionados por autolesion; igualmente, incremento en la
tasa de desempleo y suspension de contratos laborales, un alto costo de vida, y constantes
conflictos entre los diferentes poderes del Estado, propiciando un clima de incertidumbre. Si
bien la pandemia ocasionada por la COVID-19 afecta a la poblacion mundial, su impacto es alto
en los paises mas vulnerables.

En el caso de El Salvador, no se dispone de cifras oficiales que evidencien la situacion
actual de la afectacion en la salud mental de las poblaciones a causa del confinamiento,
cambios en la rutina, el teletrabajo, el paro definitivo o temporal de las actividades laborales

35 Se estiman mas de 50 millones de muertes ocasionadas por la Gripe Espafiola, entre 1918-1919. En el octogésimo
aniversario de la pandemia, en 1989, en Ciudad dlet Cabo, fueron presentados estudios recientes acerca de ‘la
evolucion de la gripe espafiola en regiones como Africa, China y Japon” (Echeverri, 2018, p. 20).
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que realizaban antes de la cuarentena, o bien, por los efectos causados por la incertidumbre de
un fenomeno de tal magnitud. Sin embargo, Orellana y Orellana (2020, p. 106), realizaron un
estudio con una muestra de 339 personas, indagando a través de un cuestionario en linea sobre
aspectos relacionados con salud mental y su evolucion durante la cuarentena (especificamente,
en el tiempo que durd el estado de excepcion).

Uno de los principales resultados expone que, de la muestra, alrededor del 75 % declard
haber experimentado sintomas leves de depresion, estrés y ansiedad. Por su parte, el 25 %
restante, manifestd haber padecido sintomas de moderados a severos (Orellana y Orellana,
2020, p. 113). Asimismo, se sefiala que dichos sintomas “... son estadisticamente mayores en
mujeres, en quienes cuentan con menos de 32 afios y quienes se dedican a otras actividades
distintas a la realizacion de un trabajo formal” (/bid.).

Los autores sefialan que, respecto a la edad y ocupacion, las personas jovenes con dedi-
cacion exclusiva a estudiar son quienes expresaron los niveles mas altos de los sintomas inda-
gados. Esto podria explicarse debido a la ruptura de la rutina y actividades sociales impactadas
en mayor medida que para aquellas personas que estaban habituadas o que pasan mas tiempo
en la casa, como personas jubiladas o personas que ya trabajaban en o desde su casa (/bid.,
p. 109).

Por otra parte, se registra desde el inicio de la cuarentena obligatoria domiciliar (21 de
marzo), hasta junio de 2020, alrededor de 16 suicidios, mientras que, si se consideran también
los registros de enero y febrero, las muertes ascienden a 27. Distintos medios de comunicacion
mencionan que de 20 personas que cometieron suicidio “12 eran menores de 30 afios" y “entre
las victimas hubo una nifa de 12 afos" (Oliva, 2020). Algunos medios inclusive mencionan un
caso de suicidio vinculado a problemas de salud mental, tal es el caso de un joven de 35 afos,
diagnosticado con esquizofrenia. Otros exponen de forma evidente el método utilizado por

86 quienes han cometido suicidio, una practica mediatica, no recomendada por algunos profesio-
nales en salud mental (Avila, 2020; Cortez 2020).

Se registra desde el inicio de la cuarentena obligatoria
domiciliar (21 de marzo), hasta junio de 2020, alrededor
de 16 suicidios, mientras que, si se consideran también los
registros de enero y febrero, las muertes ascienden a 27.

Es importante recalcar que, este ‘repunte’ de suicidios se focalizo en gran medida en el
mes de abril, los medios inclusive mencionan que tres personas se quitaron la vida el 20 de
abril, y entre el 14y 15 del mismo mes tres personas cometieron suicidio. A pesar de esto, el
Instituto de Medicina Legal (IML) atin no presenta un registro oficial de suicidios, esto debido a
que los datos, deben ser analizados por la Mesa Tripartita, compuesta por la Fiscalia General de
la Republica (FGR), la Policia Nacional Civil (PNC) y el IML (Oliva, 2020).

Aunque estos hechos pueden no estar relacionados directamente con la pandemia y
sus efectos colaterales, es importante evidenciarlos en el contexto de la salud mental a nivel
nacional. El mapa 5.1 muestra la distribucion por departamentos de las muertes autoinfligidas
en lo que va de 2020, evidenciando a San Salvador, Ahuachapan, Sonsonate y La Paz como los
lugares donde se concentra el mayor numero de suicidios.



Mapa 1. El Salvador: suicidios registrados por departamento en medios digitales entre enero

y junio de 2020

Suicidios por
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5
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© Microsoft, ToniTom

Fuente: elaboracion propia con base en notas periodisticas rastreadas en diversos medios digitales (ver anexo tabla A3).

Por su parte, en el grafico 5.4 se muestra la distribucion por mes, exponiendo que abril
fue el mes en el que se registro la mayor cantidad de muertes.

Grafico 54. El Salvador: suicidios registrados por mes en medios digitales entre enero
y junio de 2020
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enero febrero marzo abril mayo junio

Fuente: elaboracion propia con base en notas periodisticas rastreadas en diversos medios digitales (ver anexo tabla A3).

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, advierte que no debe
subestimarse el impacto que la crisis derivada de la pandemia pueda tener en el largo plazo
en la salud mental de las personas (ONU, 2020, p. 2). En el documento COVID-19 and the Need
for Action on Mental Health se retoma el caso acaecido en Estados Unidos en 2008, donde
debido a la crisis econdmica de ese afio se registro un aumento de las denominadas "muertes
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por desesperacion”, asociadas a la pérdida de empleo y aumento de la desigualdad. Respecto
a los impactos de la actual pandemia se sefala “... a medida que aumenta la carga econémica
de COVID-19, se puede anticipar un costo similar en la salud mental de las personas, con un
impacto importante en las personas, las familias y la sociedad en general” (ONU, 2020, p. 17).

En esta situacion coyuntural, pero también en sentido estructural, la salud mental debe
ser un aspecto prioritario, ya que como se ha demostrado, las consecuencias negativas de la
desatencion de esta area son considerables. El impacto tanto de corto como de largo plazo
implica pérdidas sociales y economicas, las cuales pueden recrudecerse teniendo en cuenta los
posibles efectos de la pandemia y los precarios sistemas con los que el pais cuenta.

5.9. Conclusiones

Este analisis busco aportar elementos para abordar el estudio del suicidio y los compor-
tamientos suicidas, desde una perspectiva multidisciplinar, especialmente desde la economia,
haciendo énfasis en la economia de la salud y la salud mental. Esto permitio reflexionar no
solo en variables de tipo facticas, sino también sociales, historicas e individuales. Inclusive, abre
la posibilidad de indagar tanto en los determinantes sociales y locales en torno a la tematica,
como su posible impacto en la economia, pensando en la tematica del suicidio mas alla de un
dato estadistico, basado en el suicidio consumado.

Los resultados de este estudio no son de tipo concluyente, mas bien buscan desarrollar
una aproximacion al tema. Y si bien expone una serie de retos, como el caso de un sistema
estadistico unico (y actualizado), un analisis de tipo y forma en los articulos periodisticos, y su
dimension ética. También se resalta la importancia de analizar el suicidio desde otras disciplinas,

88 por ejemplo, comprender desde las ciencias sociales y de la salud, la influencia que ejercen
diferentes fenomenos socioculturales; la forma en que se presentan los comportamientos
suicidas y el suicidio en distintas poblaciones, haciendo énfasis en el estudio de las desigual-
dades sociales y el estatus socioecondmico. Pues tradicionalmente, el estudio del suicidio se
encuentra vinculado a las ciencias que estudian el comportamiento humano, verbigracia, la
psicologia y la psiquiatria en el caso especifico de El Salvador; enfatizando en la patologizacion
del tema, y su abordaje clinico, lo cual resta atencion a elementos sociohistoricos subyacentes,
que también pueden tener un impacto en el comportamiento humano vy la salud mental.

Asimismo, este analisis ha puesto en relieve la formulacion de epistemologias criticas,
con especial consideracion en areas como la sociogénesis y la antropogénesis. Esta necesidad
de un enfoque critico facilita la reflexion no solo del suicidio, sino también de los marcos de
referencia y sistemas de analisis bajo los cuales el tema ha sido estudiado. Ya que, desde la
economia, se han dedicado esfuerzos a estudiar correlacionales acerca de la actividad decre-
ciente o depresiones economicas, y la tendencia a un alza en el numero de suicidios consu-
mados. Y en el caso de las ciencias del comportamiento humano, los esfuerzos estan orientados
a conocer las causas individuales, prestando especial atencion al abordaje clinico y profilactico.

Finalmente, el énfasis en los trastornos mentales y la pandemia por la COVID-19 busca
evidenciar como en situaciones de crisis, la no atencion integral de la salud recrudece la situa-
cion de las personas con padecimientos mentales. De igual forma, poner en perspectiva la
pérdida de productividad por discapacidad o muertes prematuras demuestra que los impactos
en la calidad de vida de las personas tienen una relacion directa con la economia y, por tanto,
atender la salud de la poblacion salvadorefa de manera integral garantiza, a mediano vy largo
plazo, evitar pérdidas economicas potenciales.



Reflexiones sobre la crisis
de cuidados en El Salvador:
eénfasis en la ninez y adoles-
cencia’®

6.1. Resumen

El objetivo de esta seccion es aportar elementos de analisis sobre la crisis de sostenibilidad de la
vida, sobre todo enfocandonos en la crisis de cuidado como parte de la crisis de reproduccion.
La economia feminista nos propone una mirada alternativa a las miradas convencionales de la
crisis, visibiliza la importancia de analizar la crisis en la esfera reproductiva y no monetizada. En
el articulo se aborda una conceptualizacion sobre en qué consiste la crisis de sostenibilidad de
la vida, la crisis de reproduccion y crisis de cuidado, ademas se presentan algunos indicadores
que caracterizan esta crisis, enfocado especificamente en como impacta en la nifiez y adoles-
cencia, haciendo énfasis en la satisfaccion o no de las necesidades de subsistencia, proteccion
y afecto. Para caracterizar si esta siendo satisfecha la necesidad de subsistencia ocuparemos el
indicador del estado nutricional para los nifios y las nifias de primer grado; para la necesidad
de proteccion analizaremos el nivel de cobertura del ISSS en menores de 12 afios, y por ultimo
para la necesidad de afecto evaluaremos indicadores concernientes a las relaciones afectivas
en la familia.

6.2. Introduccion

La economia feminista propone que la sostenibilidad de la vida se coloque al centro, con
el fin de lograr una vida que merece ser vivida. En la actualidad existe un conflicto capital- vida,
porque la reproduccion de la vida esta en peligro, por tanto se vuelve necesario analizar no solo
el desenvolvimiento de las crisis que se desarrollan en la esfera productiva o monetizada, sino
también la crisis de reproduccion de la vida, y especificamente la crisis de cuidados.

En ese sentido, en la presente seccion se analizara en qué consiste la crisis de sosteni-
bilidad de la vida, la crisis de reproduccion vy crisis de cuidado, tanto en lo tedrico como en lo
practico para El Salvador. Dicha crisis impacta de una manera mas directa a las personas mas
dependientes durante el ciclo de la vida, es decir, la ninez y adolescencia, las personas adultas

36 Para la elaboracion de esta seccion se contd con el apoyo de la estudiante de Licenciatura en Economia, Sara
Hércules.
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mayores y las personas con enfermedades cronicas o con discapacidades fisicas o mentales.
Para realizar el analisis de la crisis de cuidados en El Salvador, estudiamos la situacion de las
necesidades de subsistencia, proteccion y afecto para la nifiez; retomando la teoria de las
necesidades de Manfred Max- Neef en didlogo con la propuesta de la economia feminista de
colocar la vida al centro.

6.3. Crisis de sostenibilidad de la vida: crisis ecoldgica, crisis
de reproduccion y crisis de cuidados

Desde la economia feminista se propone una mirada alternativa a las visiones tradicio-
nales sobre las crisis, Pérez Orozco (2010) senala la existencia de una profunda crisis multidi-
mensional, la cual se presenta en una crisis ecoldgica de dimensiones globales, una crisis de
reproduccion social que afecta sobre todo al sur global y la crisis de cuidados, que hace refe-
rencia a la no satisfaccion de las necesidades de proteccion y afecto, no solo de subsistencia;
asi,

la crisis ecoldgica abarca diversas dimensiones interconectadas: cambio climatico,
agotamiento de los recursos naturales, y colapso de la biodiversidad. Por crisis de repro-
duccion social nos referimos a que el conjunto de expectativas de reproduccion mate-
rial y emocional de las personas resulta inalcanzable, pudiendo, a menudo, derivar lisa
y llanamente en muerte, como ocurre con la crisis alimentaria. La nocion de crisis de
los cuidados afecta a una dimension concreta de dichas expectativas de reproduccion:
los cuidados, implicando que los arreglos del cuidado son insatisfactorios, insuficientes,
precarios y no libremente elegidos. (Pérez Orozco, 2010, p. 32).

90

La economia feminista sefiala que esta crisis multidimensional es a causa del latente
conflicto capital - vida, es decir, que el proceso de valorizacion del capital se ha dado tanto a
costa de la vida humana como de la explotacion de los recursos naturales. La vida, por un lado,
se convirtio en un medio para la acumulacion de capital; y por otro, en una interferencia que
hay que destruir. Pérez Orozco (2010) senala que el denominado conflicto capital-vida, intensi-
ficado con la financiarizacion de la economia, es una crisis profunda y acumulada que ataca a
los procesos vitales pues es un “... sistema depredador, que no solo era capitalista, sino también
heteropatriarcal, antropocéntrico, e imperialista” (p. 33).

Orozco nos propone romper con las miradas habituales de la crisis: en su vision orto-
doxa (mercados financieros) y en su vision heterodoxa (economia real). La economia femi-
nista propone colocar la sostenibilidad de la vida al centro. Una vida que merece ser vivida,
asumiendo una responsabilidad colectiva del cuidado; asi, se convierte en una alternativa a las
dos miradas de la crisis. En esa linea, entendemos por crisis de reproduccion a la “referida a la
exclusion sistematica de amplios sectores de la poblacion del acceso a los recursos indispensa-
bles para satisfacer sus necesidades de reproduccion, bioldgica y social” (Quiroga, 2009, p. 78).

Ademas, Pérez Orozco sefiala que esta crisis multidimensional es una crisis civilizatoria,
esto es, el proyecto modernizador y su idea de desarrollo estan en crisis en lo economico, poli-
tico, social y cultural. Por tanto, la economia feminista plantea la necesidad de colocar la vida
al centro, es decir, el respeto de los procesos vitales, de los seres humanos vy la naturaleza, para
lograr una vida que merece ser vivida (Pérez Orozco, 2010, p. 32). Nos devuelven a la reflexion
las preguntas sobre qué entendemos por vida digna de ser vivida, o de ser sostenida, como



gestionar dicho sostenimiento, y cuales son, entonces, las estructuras socioeconémicas que
necesitamos organizar.

La economia feminista plantea la necesidad de colocar la
vida al centro, es decir, el respeto de los procesos vitales,
de los seres humanos y la naturaleza, para lograr una vida
que merece ser vivida (Pérez Orozco, 2010, p. 32)

6.4. Reproduccién y cuidado de la vida: necesidades y vida
que merece ser vivida

Las miradas habituales de las crisis en su vision ortodoxa (enfocada en los desequilibrios
de mercado), y en su vision heterodoxa (enfocada en las sobreproducciones en economia real)
se han enfocado en la esfera productiva, dejando de lado lo que sucede en la esfera reproduc-
tiva. El ecologismo ha contribuido a realizar una critica al productivismo y su idea del progreso
lineal, por su parte la economia feminista ha criticado que estos enfoques desde la produccion
se han construido desde una mirada masculina y dicotomica. Con ello se ha invisibilizado la
importancia de la reproduccion. Pérez Orozco 2010 menciona:

La produccion encarna valores de la masculinidad, y usa la naturaleza feminizada

para construir civilizacion. De aqui se produce una disociacion entre la produccion, el

progreso, el objetivo civilizatorio, y la mera reproduccion, el sostenimiento, condicion

que debe superarse. (...) Ante esta epistemologia perversa, la cuestion no es solo visi- 91
bilizar que, ademas de producir bienes y servicios, también se reproducen personas.

La reproduccion es la lente desde la que mirar el conjunto, el eje trasversal. Y no hay

contradiccion entre el objetivo de "vivir bien" y la sostenibilidad. Se trata de apostar por

una vida que merezca la pena ser vivida. (pp. 41y 42).

Se ha construido la idea que la economia de mercado es un estadio de civilizacion supe-
rior a las economias de subsistencia. La economia feminista considera importante la produccion
pero solo si esta produccion reproduce la vida. La reproduccion mira el conjunto, la busqueda
de la'vida buena’, a través de satisfacer las necesidades de subsistencia, pero también las nece-
sidades de proteccion y afecto y cuidados.

La economia feminista considera importante la produc-
cion pero solo si esta produccion reproduce la vida. La
reproduccion mira el conjunto, la busqueda de la ‘vida
buena) a través de satisfacer las necesidades de subsis-
tencia, pero también las necesidades de proteccién y
afecto y cuidados.

El proceso de financiarizacion agrava el conflicto capital-vida, pues profundiza la diso-
ciacion de los ciclos vitales, naturales y humanos. La produccion se pone al servicio de las
finanzas y coloca la vida al servicio de la valorizacion del capital, sobre todo el financiero.
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Figura 1. La economia como un iceberg
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invisible

Fuente: tomado de Pérez Orozco (2010), p. 42.

La autosuficiencia y falsa independencia del Homo economicus es un espejismo que se
mantiene ocultando las dependencias y a los sujetos que se hacen cargo de ellas, es decir,
el trabajo de cuido que sostiene la vida. Sin embargo, como sefiala Orozco, la crisis muestra
nuestra fragilidad: nos necesitamos. La vida es, entonces, precaria y finita. Para Pérez Orozco
(2010)

Reconocer la vulnerabilidad no es reconocer un mal, sino la potencia que hay ahi: la
posibilidad de sentirnos afectadxs [sic] por lo que les ocurre al resto, y la constatacion
de que la vida es siempre vida en comun, en interdependencia; y en ecodependencia,
dependemos de los recursos naturales y energéticos que nos sustentan. Al abrir el

92 debate ético sobre qué vida merece la pena ser sostenida partiendo del reconocimiento
de la vulnerabilidad, la interdependencia y la ecodependencia, hemos de adentrarnos
en numerosas cuestiones. (p. 44).

Asi, la economia feminista se pregunta ¢qué es vivir bien?, iqué necesidades deben ser
cubiertas? Una vida buena es una vida plena, donde las necesidades puedan satisfacerse. Enfa-
tiza en la indisociabilidad de las dimensiones materiales y afectivas de las necesidades (Pérez
Orozco, 2014), cuestiona la dicotomia entre necesidad (como sostenimiento) y el deseo (méas
alla del sostenimiento), y la importancia de los cuidados como un derecho a lo largo de todo el
ciclo de la vida.

La economia feminista se pregunta ;qué es vivir bien?,
(qué necesidades deben ser cubiertas? Una vida buena

es una vida plena, donde las necesidades puedan satisfa-
cerse. Enfatiza en la indisociabilidad de las dimensiones
materiales y afectivas de las necesidades (Pérez Orozco,
2014), cuestiona la dicotomia entre necesidad (como
sostenimiento) y el deseo (mas alla del sostenimiento), y la
importancia de los cuidados como un derecho a lo largo
de todo el ciclo de la vida.



Pero esa interdependencia inevitable debe de darse en reciprocidad, es decir, so relaciones
de asimetria y jerarquia entre hombres y mujeres. Entonces, se trata de romper con los roles
establecidos del modelo hegemonico de masculinidad (como sujeto autosuficiente). En ese
sentido, sefiala Orozco “...como articular otras formas de estar en el sistema socioeconomico
que sean liberadoras, y que, al mismo tiempo, sean capaces de comprometerse, de asumir una
responsabilidad por el otro y la otra, por el colectivo” (2010, p. 45).

Un aporte importante sobre la conceptualizacion de las necesidades lo ha hecho Manfred
Max-Neef (1998), argumentando que es falso que las necesidades son infinitas, que estan en
constante cambio, que varian de una cultura a otra, o que son diferentes en cada periodo
historico. Max-Neef (1998, p. 41) dice que se ha confundido el significado de necesidades y
satisfactores de esas necesidades, por lo que propone una desagregacion segun categorias
existenciales y segun categorias axiologicas, por una parte estan las necesidades de ser, tener,
hacer y estar; y, por la otra, las necesidades que tienen que ver con la subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Entonces, para dicho
autor, de no satisfacerse una necesidad humana fundamental de manera adecuada se produce
una patologia, ya sea individual o colectiva (desempleo, deuda externa, hiperinflacion, etc.).

Para Max-Neef (1998), las necesidades pueden verse como carencias, pero también como
potencialidades al concebir las necesidades mas alla de lo puramente fisioldgico; pueden verse
como necesidades que comprometan, motiven y movilicen a las personas, y que pueden surgir
nuevas formas de organizacion, modelos politicos y valores.

Las necesidades revelan de la manera mas apremiante el ser de las personas, ya que
aqueél se hace palpable a través de éstas en su doble condicion existencial: como carencia
y como potencialidad. Comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la mera
subsistencia, las necesidades patentizan la tension constante entre carencia y potencia
tan propia de los seres humanos. (p. 41).

Por su parte un satisfactor puede contribuir a que se satisfagan de manera simultanea
diversas necesidades, o a la inversa, una necesidad puede necesitar de varios satisfactores para
que sea cubierta. Por consiguiente, lo que esta culturalmente determinado son los satisfac-
tores, no las necesidades; y sobre estas ultimas Max-Neef (1998) desarrolla

Primero: Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables.
Sequndo: Las necesidades humanas fundamentales (como las contenidas en el sistema
propuesto) son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos historicos. Lo
que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los medios utilizados
para la satisfaccion de las necesidades. (p. 42).

En esa linea, lo que esta culturalmente determinado son los satisfactores a esas necesi-
dades. Un satisfactor puede satisfacer distintas necesidades en distintas culturas o ser diver-
gentes en diferentes culturas en relacion a una misma necesidad. “...los satisfactores son lo
historico de las necesidades (...) los satisfactores son formas de ser, tener, hacer y estar que se
relacionan con estructuras" (Max-Neef, 1998, pp. 53 y 54).

Max- Neef ordena y desglosa los diferentes cruces entre necesidades y satisfactores en
una matriz que permite clasificar las necesidades segun categorias existenciales: ser, tener,
hacer y estar; y por el otro, las clasifica sequn categorias axiologicas: subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad.
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Tabla 6.1.
Clasificacion de las Necesidades por Max-Neef

Necesidades segun categorias axiologicas Necesidades segun categorias existenciales
1. Subsistencia 1. Ser

2. Proteccion 2. Tener

3. Afecto 3. Hacer

4. Entendimiento 4. Estar

5. Participacion

6. Ocio

7. Creacion

8. Identidad

9. Libertad

Fuente: elaboracion propia con base en Max- Neef (1998, pp. 58 y 59).

La tabla 6.1 puede ampliarse con diferentes satisfactores posibles, de hecho Max- Neef
nos advierte de las diversas caracteristicas que pueden tener estos satisfactores, propone al
menos cinco: a) violadores o destructores, b) pseudo-satisfactores, ¢) satisfactores inhibidores,
d) satisfactores singulares, y e) satisfactores sinérgicos (Max-Neef, 1998, p. 57).

Asi pues, la propuesta de 'vida buena' que hace la economia feminista debe estructurar
una socioeconomia que permita satisfacerse estas necesidades en un sentido amplio, tanto
fisiologicas como afectivas y espirituales. De no cumplirse lo anterior, estariamos hablando
de una crisis de reproduccion (derivando en una crisis de cuidados), en el sentido que no se
cumple tanto el derecho de ser cuidados como la responsabilidad reciproca de cuidar en todo
el ciclo de vida de los seres humanos.

6.5. La crisis de cuidados en El Salvador

94 T

Como deciamos lineas arriba, la crisis de cuidados se establece cuando los cuidados son
insatisfactorios, insuficientes, precarios y no libremente elegidos (Pérez Orozco, 2010, p. 32), es
decir, no se cubren las necesidades en su dimensiones materiales y afectivas. Esta crisis impacta
de forma mas directa a las personas mas dependientes durante el ciclo de la vida; estamos
hablando de la nifiez y adolescencia, las personas adultas mayores y las personas con enferme-
dades cronicas o con discapacidades fisicas 0 mentales.

Para aproximarnos a la crisis de cuidados en El Salvador, lo haremos mediante la obser-
vacion de tres de las necesidades que plantea Max- Neef: subsistencia, proteccion y afecto,
y nos vamos a referir al ciclo de la vida preciso de la nifiez. Para la necesidad de subsistencia
ocuparemos el indicador del estado nutricional para los nifos y las nifias de primer grado, para
la necesidad de proteccion analizaremos el nivel de cobertura del ISSS en menores de 12 afios,
y por ultimo para la necesidad de afecto evaluaremos indicacadores concernientes a las rela-
ciones afectivas en la familia (ver tabla 6.2).



Tabla 6.2.

Caracterizacion de la crisis de los cuidados mediante la satisfaccion o no de las
necesidades de subsistencia, proteccion y afecto referido a la nifiez y adolescencia

Necesidad Indicador
. . Estado nutricional segun IMC/edad de los nifios y las
Subsistencia - .
nifias de primer grado
Proteccion Cobertura del ISSS en menores de 12 afios
Afecto Relaciones afectivas en la familia

Fuente: elaboracion propia.

6.5.1. Subsistencia

La necesidad de subsistencia y su relacion con las categorias existenciales se refiere
cuando existe salud fisica y mental (ser), cuando existe alimentacion, abrigo vy trabajo (tener
y hacer), y un entorno vital (estar), etc. A continuacion analizaremos especificamente si esta
cubierta o no la necesidad de alimentacion en la nifiez.

Segun el IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en escolares de primer
grado en El Salvador 2016 (MINSAL, MINED, CONASAN), es decir, nifas y nifios menores de 6
afnos, al analizar el estado nutricional de los escolares segun el indice de masa corporal (IMC)
y su edad, se evidencia que la desnutricion aguda es baja en ese grupo de edad, presentando
una prevalencia del 1.83 9; sin embargo, la situacion de sobrepeso y obesidad en la infancia de
este grupo etario es bastante alta: 17.1 % presenta sobrepeso y 13.64 % presenta obesidad. En
otras palabras 34426 nifos y ninas a nivel nacional presentan este problema debido a la mala
alimentacion, lo que puede derivar en el desarrollo de algunas enfermedades como diabetes o
hipertension desde una edad temprana (ver grafico 6.1).

Grafico 6.1. Estado nutricional segun IMC/edad de los nifios y las nifias de primer grado,

2016 (en porcentaje)

Obesidad

Sobrepeso

Total sobrepeso y obesidad
Total desnutricién severa
Total desnutricién moderada
Total desnutricién aguda

Normal 67.43

Fuente: elaboracion propia con base en MINSAL, MINED y CONASAN (2016, p. 12).

6.5.2. Proteccion

La necesidad de proteccion y su relacion con las categorias existenciales se refiere cuando
se cuenta con cuidados y solidaridad (ser), existe seguridad social, sistemas de salud (tener), se
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coopera y planifica socialmente (hacer), y se cuenta con un entorno vital (estar), entre otros.
Vamos analizar si esta cubierta la necesidad de seguridad social para la nifiez.

En 2018, el porcentaje de cobertura del Instituto Salvadoreio del Seqguro Social (ISSS)
en menores de 12 anos fue de 24.5 % y entre 2015-2018 present6 un promedio de 24 %. De
acuerdo con el porcentaje promedio de cobertura en el periodo 2015-2018, los tres departa-
mentos con mayor proteccion fueron: San Salvador (45.4 %), La Libertad (30.6 %) y Santa Ana
(23 9%). Para el mismo periodo, los tres departamentos con menor cobertura fueron: Cabafnas
(6.1 %), La Unidn (6 %) y Morazan (5.6 %) (ver anexo tabla A4).

Tabla 6.3.
Cobertura del ISSS en menores de 12 afios (igual o menor a 12 afios de edad)
Nifios/as Porcentaje
AR Poblacion 12 Total cubier-  Porcentaje cubiertos J
no promedio
O menos to ISSS de cobertura por ISSS (por
. : 2015-2018
c/cien mil).
2015 1520,637 341,032 22.4% 22,427
2016 1501,940 348,880 23.2% 23,229
Total Pais 24.0%
2017 1368,051 354,341 25.9% 25,901
2018 1469,602 359,677 24.5% 24,474

Fuente: elaboracion propia con base en ISSS y estimaciones poblacionales presentadas por MINSAL con base
informacion de la Digestyc, varios afios.

En otras palabras, en El Salvador mas del 75 % de los y las menores de 12 afios de edad no
estan cubiertos por el sequro social, ello responde a la estructura del mercado laboral, es decir,
por un lado existe poblacion ocupada asalariada sin proteccion social; y, por otro lado, un buen
numero de fuerza de trabajo que no recibe salario, esto es, se encuentran en la informalidad,
en la agricultura de subsistencia o realizando trabajo doméstico y del cuidado no remunerado.

96
6.5.3. Afecto

La necesidad de afecto y su relacion con las categorias existenciales se refiere al hecho
de desarrollar una buena autoestima, solidaridad, respeto y generosidad, entre otras (ser); a
contar con buenas relaciones familiares, amistades, con animales y plantas (tener);y a expresar
las emociones, se comparte, se cultiva y se cuida (hacer); asi como tener un hogar y espacio de
encuentro (estar).

A continuacion analizaremos si esta cubierta la necesidad de afecto en su dimension
de las relaciones afectivas en la familia, para la nifiez y adolescencia salvadorefia. Primero
veremos la situacion de salud mental en los adultos, en sequndo lugar el ejercicio de la violencia
de género y por ultimo el abandono en la infancia en sus distintas dimensiones.

En el proceso de socializacion de género se van estableciendo relaciones de dominacion-
sumision y de poder (lo masculino sobre lo femenino). Dicho de otra forma, se van naturali-
zando las relaciones de discriminacion hacia las mujeres por parte de los hombres y las insti-
tuciones patriarcales; asi, hombres y mujeres aprenden, incorporan y naturalizan el maltrato y
la violencia.

Seguin Fina Sanz (2005, p. 4), en la sociedad se refuerzan los valores patriarcales de la
lucha, la pelea y la guerra, al mismo tiempo que se fomenta el miedo a las mujeres, hasta
dejarlas vulnerables e inmoviles. Sanz recalca, que se ejerce violencia o se permite violencia,
también, por la violencia que ejercemos hacia nosotros mismos. Por eso es necesario identificar,
como nos maltratamos y como nos dejamos maltratar por los demas.



Para tratarse bien y parar con el maltrato es necesario, sequn Fina Sanz (2005, p. 9),
saber escuchar a las emociones, tener tolerancia a la frustracion y saber realizar los duelos.
Comprender que las emociones no son buenas o malas, sino que solo nos ayudan a comprender
qué sentimos ante las cosas y saber identificar como se han ido construyendo las emociones
de género para desnaturalizarlas.

Si analizamos el numero de hombres y mujeres en procesos de atencion psicologica
y psiquiatrica, encontramos que las mujeres asisten mas a consultas psicologicas que los
hombres. Por ejemplo, para los afos 2016 a 2018, un promedio de 38745 mujeres asistieron a
este tipo de consulta; mientras que la cantidad de hombres que asistio a este servicio fue de
13412. Pero al comparar en el mismo periodo, las atenciones psiquiatricas por género, la situa-
cion se invierte: los hombres son los que mas reciben este tipo de asistencia, 44381 hombres,
comparado con 31776 de mujeres (ver graficos 6.2 y 6.3).

Grafico 6.2. Atenciones ambulatorias psicologicas brindadas en establecimientos del

MINSAL por sexo, 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en MINSAL, Sistema de Morbimortalidad en Linea (SIMMOW).

Grafico 6.3. Atenciones ambulatorias psiquiatricas brindadas en establecimientos del
MINSAL por sexo, 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en MINSAL, Sistema de Morbimortalidad en Linea (SIMMOW)
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Otra variable importante a analizar en cuanto a la atencion (o no) de la salud mental
es el suicidio por hombres y mujeres. Segtin Bonino (2005, p. 71), los valores del 'Modelo de
masculinidad tradicional hegemdnica' son la autosuficiencia, la belicosidad heroica, la auto-
ridad sobre las mujeres y valoracion de la jerarquia. Los hombres los interiorizan en forma de
ideales y obligaciones, hacen que sus vidas estén marcadas por el control de siy de los demas.
Pregonan como valores el riesgo, la competitividad, el déficit de comportamientos cuidadosos
y afectivos hacia ellos mismos y hacia los demas. Bonino sefnala que estas actitudes favorecen
el desarrollo de habitos de vida masculinos poco saludables, pues se reprimen las emociones,
por no pedir ayuda a los demads, por creerse autosuficiente (/bid.).

El mal cuido en los hombres no solo afecta su propia salud fisica y mental, sino que
también afecta la salud y la vida de las personas de su alrededor cercano, pues propician
la produccion de trastornos en la salud fisica y mental en ellos mismos, en las mujeres y en
las nifias y nifos. No son capaces de atender las necesidades afectivas de los demas, no son
capaces de cuidar.

Segun el Instituto de Medicina Legal, los hombres presentan mayores tasas de suicidio
que las mujeres. Por ejemplo, para los afios 2016 a 2018, del total de suicidios, el 81 9% fueron
de hombres. En ese periodo la tasa de suicidios, para hombres y mujeres, aumento 17 %y 12 9,
respectivamente (ver grafico 6.4).

Grafico 6.4. Cantidad de suicidios en hombres y mujeres en el periodo 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en solicitud de acceso a la informacion de la Unidad de Acceso a la Informacion del
Organo Judicial.

En cuanto al maltrato intrafamiliar e infantil, las mujeres, las nifias y los nifios son los mas
impactados. En promedio, en los afnos 2016 a 2018, han sido 1378 mujeres que han enfrentado
violencia intrafamiliar, comparado con 166 hombres. Para el caso de las nifias y nifos que han
recibido maltrato infantil en sus hogares, los datos no se alejan mucho por género, 298 y 254,
respectivamente (ver grafico 6.5).



Grafico 6.5. Cantidad de hombres y mujeres victimas de maltrato intrafamiliar y maltrato
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Fuente: elaboracion propia con base solicitud de acceso a la informacion de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, sequn la Encuesta nacional de violencia contra las mujeres 2017 (Minec
y Digestyc, 2018), existen antecedentes de violencia que sufren las mujeres en su hogar en la
etapa de la nifiez, ya sea violencia psicoldgica, fisica o sexual, cuando la mujer aun no habia
cumplido los 15 afios de edad. Para el 2017, el 36.2 % de las mujeres sufrieron algun tipo de
violencia en su hogar antes de cumplir los 15 afios de edad; también, en esta etapa de vida
de la infancia, el 22.1 % sufrid violencia psicoldgica; 25.9 9% violencia fisica, y 3.9 % violencia
sexual. El bajo porcentaje relacionado a casos de violencia sexual se podria deber al hecho que
existe una naturalizacion patriarcal en cuanto al acoso, tocamientos e insinuaciones por parte 99
de familiares cercanos o figuras de autoridad (pastores, sacerdotes, profesores, etc.).

Grafico 6.6. Prevalencia de violencia infantil por tipo de violencia
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Fuente: tomado de Encuesta nacional de violencia contra las mujeres, (Minec y Digestyc, 2018, p. 20)

Segun Digestyc (2018), el 36.5 % de las nifias, nifios y adolescentes (de 0 a 17 afios)
presenta abandono, ya sea por el padre o la madre, o por ambos. Las causas por las que los
menores viven sin sus padres o madres son el abandono, la migracién y la muerte. En relacion
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al abandono desagregado por sexo, encontramos que el 78.7 % ha sido abandonado por el
padre, comparado con el 7.2 % de la madre y un 14.2 % que han sido abandonados por ambos.
Por otro lado, debido a la migracion han sido abandonados por ambos progenitores un 13.2 %,
por el padre un 64.6 % y por la madre un 22.2 %. La muerte es las sequnda causa de abandono,
y la tendencia es la misma que las anteriores en relacion al abandono por padres y madres,
75.3 % y 18.1 % respectivamente.

Se puede concluir que los hombres abandonan a las nifias, nifos y adolescentes, en mayor
proporcion que las mujeres. Este factor determinan una carencia en los cuidados de la infancia,
y por otro lado, el cuidado de los menores en abandono recae en ellos mismos (hermanos
mayores) o en otros familiares (principalmente abuelas o tias).

Grafico 6.7. Poblacion de 0 a 17 afios de edad que vive sin alguno o sin ambos padres, segun

motivo y pariente que lo abandono 2018 (Porcentaje)
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Fuente: tomado de Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2018, p. 53

6.6. La pandemia por la COVID-19 y la agudizacion de la crisis
de sostenibilidad de la vida

La crisis sanitaria desatada por la COVID-19 se suma a la crisis de sostenibilidad de la vida
que ya traiamos desde antes. Particularmente viene a profundizar la crisis de los cuidados en
multiples aspectos. Sequn CEPAL (abril de 2020), el cierre de los centros de ensefianza durante
la pandemia ha aumentado la sobrecarga del tiempo de trabajo doméstico y de cuidado de
las mujeres en la region, sobre todo de las mujeres con menores ingresos, ocupando el triple
de tiempo que dedican los hombres a las mismas tareas. También ha venido a aumentar los
cuidados de salud de las familias, porque implica otras tareas como la compra de medicamento,
cuidado directo de personas enfermas, etc. Al mismo tiempo ha puesto de relieve la fragilidad
en la que se encuentra el trabajo domeéstico remunerado en la region, dada la poca proteccion
laboral y social existente.



Por otra parte, durante la pandemia han aumentado los niveles de violencia contra las
mujeres en la region, lo que profundiza la crisis de los cuidados. En el caso de El Salvador segun
el Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres de ORMUSA se han contabilizado 57
feminicidios de enero a junio del 2020, los meses con mayor numero de casos fueron abril y
mayo, siendo los primeros meses de la cuarentena, con 15y 10 feminicidios respectivamente.

Como lo menciona Federici (2020), las trabajadoras del cuidado han estado en primera
linea durante la pandemia, y todo ello pone en el centro la importancia de la reproduccion y del
trabajo de cuidados para el sostenimiento de la vida, y sobre todo de la urgente necesidad de
avanzar hacia una organizacion economica y social que coloque la vida al centro.

Es de esperar que con la pandemia las necesidades de subsistencia, proteccion y afecto
para nifez y adolescencia en El Salvador, abordados en las secciones anteriores, se agraven
todavia mas. Al momento de la redaccion de esta seccion no contamos con datos actuali-
zados para medir la dimension real de la crisis actual de sostenibilidad de la vida en multiples
aspectos mas.

6.7. Conclusiones

La economia feminista nos propone una mirada alternativa a las miradas convencionales
de la crisis en su version ortodoxa y heterodoxa (centradas en la esfera de la produccion o
monetizada); nos plantea visibilizar la importancia de analizar la crisis en la esfera reproduc-
tiva y no monetizada, y especificamente la crisis de cuidados. Su propuesta es colocar la vida
al centro y asi lograr una vida que merece ser vivida, para ello es necesario hablar de la no
satisfaccion de las necesidades no solo de subsistencia, sino también de las necesidades de
proteccion y afecto.

En El Salvador vivimos una crisis de los cuidados, esto se manifiesta en que las necesi-
dades de subsistencia, proteccion y afecto para la nifiez y adolescencia no estan siendo satis-
fechas, pero también es de esperar que esta crisis se manifieste en las demas etapas del ciclo
de la vida como la adultez, y en la precaria atencion y cuido de las personas con enfermedades
cronicas fisicas y/o mentales.

Esta crisis de cuidados se manifiesta, segun lo estudiado, en que la nifiez y adolescencia
en El Salvador esta siendo mal alimentada. Si bien los niveles de desnutricion son bajos, existe
una alta tasa de sobrepeso y obesidad en la infancia, de la cual se puede derivar el desarrollo
de algunas enfermedades cronicas desde temprana edad como la diabetes o la hipertension.
Asimismo, en cuanto a la proteccion, la nifez y adolescencia se encuentra desprotegida de los
sistemas de proteccion social; mas del 75 9% de la ninez menor de 12 afos no esta cubierta. Por
ultimo, en cuanto a la necesidad de afecto, y al analizar las relaciones familiares, se encontro
que existe una carencia de cuidados debido a los impactos que genera el déficit en atencion de
la salud mental de los adultos, la masculinidad toxica, el ejercicio de la violencia de género e
infantil, y el abandono en la infancia en sus distintas dimensiones.

La agudizacion de esta crisis de los cuidados trae consecuencias negativas para el desa-
rrollo humano. El atender con medidas eficaces, para resolver la situacion actual de insatis-
faccion de las principales necesidades negadas desde la nifiez y adolescencia, nos permitiria
avances importantes en lo social, econémico y cultural. Es de esperar que con la pandemia
actual por la COVID-19 las necesidades de subsistencia, proteccion y afecto para nifiez y adoles-
cencia en El Salvador se agraven todavia mas.
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Por consiguiente, es necesario asumir una responsabilidad colectiva en el sostenimiento
de la vida, asumir una ética del cuidado y una corresponsabilidad social. Por tanto, resolver la
crisis de sostenibilidad de la vida implica no solo mirar lo que sucede en el ambito meramente
de la produccion, sino preguntarse qué produccion y a qué necesidades responden, es decir, si
contribuyen o no a la reproduccion y cuidado de la vida.
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Deuda publica 2000 —
2019, entre la legalidad y la
M legitimidad

7.1. Resumen

La deuda publica constituye uno de los aspectos concretos de la realidad econdmica, que afecta
a la mayoria de los sectores publicos a nivel general. Su origen o génesis proviene de que las
cuentas publicas funcionan con déficit fiscal y su financiamiento se realiza a través de opera-
ciones de endeudamiento publico, que se van acumulando con el pasar de los afos y que llega
a constituir lo que se denomina saldo de la deuda publica.

Los sectores publicos se ven afectados, independientemente de si son paises desarro-
llados o emergentes, es decir, es una afectacion generalizada al considerar la data sincronica.
Habra sectores publicos cuya deuda respecto de su PIB es considerada baja, por ejemplo, abajo
del 30 %; otros tendran deuda manejable, superior al 30 % pero inferior a 70 %; otros tendran
problemas serios, cuando esta por arriba de 70 %, pero inferior a 100 %. Mientras que si supera
el 100 % la situacion es muy complicada.

En El Salvador, el afio 2019 cerrd con un saldo de deuda alrededor de USD 20000 millones
de dolares, que represento alrededor del 72 % del PIB. De ese monto global adeudado, al menos
USD 12360 millones se han destinado a gasto corriente y, de acuerdo con resoluciones de la
Sala de lo Constitucional, es un uso inadecuado de los recursos de endeudamiento. La Sala ha
indicado que “Los gastos ordinarios del Estado deben financiarse con ingresos ordinarios, no
con ingresos extraordinarios - es decir, los provenientes el uso del crédito publico o de cual-
quier otra fuente similar- estan previstos para financiar gastos extraordinarios o de inversion”
(Sala de lo Constitucional, 2017).

La mayor parte del endeudamiento presenta vicios de inconstitucionalidad, aunque se
debe aclarar que su proceso de contratacion ha pasado por los filtros legislativos requeridos.

7.2. Introduccion

La deuda publica es una variable de politica economica que es utilizada por todos los
gobiernos. Su finalidad consiste en servir de refuerzo al financiamiento de las operaciones de
todo sector publico cuando los ingresos corrientes no son suficientes. En ese sentido, Hacia
2017 Japdn presento un ratio de su deuda respecto del PIB de 235 9, Grecia de 181 %, Eritrea
174 %, Libano 149 9%, Italia 135 %, Cabo Verde 125 %, Portugal 122 %, Singapur 113 9%,
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Estados Unidos 104 %, Bélgica 100 %, Mozambique 100 %, Espafia 98 9%, Francia 98 %, Jamaica
94 %, Egipto 93 %, Canada 90 9%, Inglaterra 86 %, Argentina 86 9%, Croacia 75 9%, Hungria
70 %, Finlandia 59 %, China 51 %, Namibia 46 %, Australia 42 %, Noruega 40 %, Filipinas 39 %,
Corea del Sur 38 %, Libia 36 %, Lituania 34 %, Haiti 33 %, Iran 32 %, Guatemala 24 %, Emiratos
Arabes Unidos 20 %, Timos Oriental 4 9%, Hong Kong 0.1 %, etcétera. Como puede apreciarse,
tanto paises desarrollados como en vias de desarrollo y de todos los continentes presentan
compromisos de deuda a diversos niveles®.

Entonces, si la deuda es algo normal que esté presente en los diversos sectores publicos,
¢por qué se le confiere tanta importancia? La respuesta es sencilla, porque puede ser un factor
de estabilizacion y de crecimiento si se le sabe manejar adecuadamente o convertirse en un
factor de desestabilizacion. Esto ultimo se da cuando la deuda no ha sido manejada de forma
adecuada por un mal uso de la misma o bien porque ha crecido tanto que su servicio requiere
de altos recursos presupuestarios.

Hay que recordar la década de 1980 que la CEPAL denominé como ‘la década perdida’, ya
que en buena parte de los paises de América Latina la deuda como proporcion del PIB era tan
alta que imposibilitaba un adecuado comportamiento econdmico, debido a los altos intereses y
abonos a principal que tenia que pagar. La crisis europea reciente de Grecia, Portugal, Espafia,
Italia y otros también tuvo origen en los elevados niveles de endeudamiento.

Por su parte, el historial del endeudamiento en El Salvador se desboca a partir de 2001
cuando para poder pagar los compromisos derivados de la privatizacion de pensiones (hecho
acontecido en 1998) se tuvo que recurrir, primero, a la emision de Eurobonos y, posteriormente,
a obtener recursos del Fondo de Pensiones que manejan las AFP. Esta situacion es demostrativa
de lo inadecuado de haber pasado de un sistema de reparto a un sistema de capitalizacion
individual, que fue realizado sin haber hecho estudios técnicos actuariales adecuados; razon

104 p_(t)r la _c'ual se deberia deducir responsabilidades a promotores y a quienes aprobaron semejante
situacion.

Ademas de la deuda por privatizacion de pensiones, la deuda ha crecido por consolida-
cion de LETES emitiendo Eurobonos al respecto y también por contratacion de préstamos de
refuerzo presupuestario. Todos estos recursos tienen un destino de gasto corriente, lo que rifie
con un uso racional de recursos provenientes de endeudamiento que indica que este tipo de
financiamiento debe dedicarse a inversion publica.

7.3. Qué se entiende por deuda publica

La definicion de deuda publica resulta ser sencilla: toda obligacion contraida por un gobierno
hacia terceros, que esta obligada a honrarla, reconociendo interés al respecto. Los ingresos
provenientes de endeudamiento se suman a los ingresos corrientes que obtiene el gobierno,
para solventar compromisos de gasto publico. Pero en la realidad, el conceptualizar la deuda
publica resulta ser complejo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), que es el organismo multi-
lateral rector en materia de definiciones y controles de la deuda proporciona una definicion
muy compleja. Igualmente, diversas instancias publicas, como los ministerios de finanzas o de
hacienda tienen sus particulares definiciones; conocedores de la materia también hacen sus
particulares definiciones y la Real Academia de la Lengua Espafola también tiene sus respec-
tivas definiciones. Como se deriva, no hay una sola definicion, sino que muchas veces se hace a
conveniencia. En el recuadro 7.1 se presenta una serie de definiciones al respecto.

37 En el anexo tabla A5 se presenta la deuda para la mayoria de paises.



Definiciones de deuda publica
Definicion del Fondo Monetario Internacional:

La deuda bruta total —a menudo denominada ‘deuda total” o “pasivos de deuda totales’— con-
siste en todos los pasivos que son instrumentos de deuda. Un instrumento de deuda se define
como un derecho financiero que requiere que el deudor efectue uno 0 mas pagos de intereses
y/o principal al acreedor en una o mas fechas futuras. Son instrumentos de deuda los siguien-
tes: Derechos especiales de giro (DEG). Dinero legal y depositos. Titulos de deuda. Préstamos.
Seguros, pensiones y sistemas de garantias estandarizadas. Otras cuentas por pagar. .. La con-
donacion (o cancelacion) de la deuda se define como la cancelacion voluntaria de toda, o una
parte, de una obligacion de deuda en el marco de un acuerdo contractual entre un acreedor y
un deudor. La condonacion de la deuda implica un acuerdo mutuo entre las partes y la inten-
cion de transmitir un beneficio... La reprogramacion de la deuda es un acuerdo bilateral entre
el deudor y el acreedor que constituye una postergacion formal de los pagos del servicio de la
deuda y la aplicacion de vencimientos nuevos y, por lo general, extendidos... El refinanciamiento
de la deuda consiste en el reemplazo de un instrumento o instrumentos de deuda existentes,
Incluidos los atrasos, si hubiere, por un nuevo instrumento o instrumentos de deuda. Puede im-
plicar el intercambio por el mismo tipo de instrumento de deuda (como un préstamo por otro
préstamo) o por diferentes tipos de instrumentos de deuda (como un préstamo por un bono)
(...) El pago anticipado de la deuda consiste en una recompra, o prepago, de la deuda en condi-
ciones convenidas entre el deudor y el acreedor. La deuda se extingue a cambio de un pago en
efectivo convenido entre el deudor y el acreedor (...) La titulizacion ocurre cuando una unidad,
denominada originador, le concede los derechos de propiedad de activos financieros o no fi-
nancieros, o el derecho a recibir determinados flujos futuros, a otra unidad, denominada unidad
de titulizacion. A cambio, la unidad de titulizacion le paga una suma al originador, de su propia
fuente de financiamiento. La unidad de titulizacion obtiene su propio financiamiento mediante
la emision de titulos de deuda utilizando como garantia los activos o derechos de flujos futuros
transferidos por el originador. Cuando una unidad del sector publico emite titulos respaldados 105
por activos, estos forman parte de la deuda del sector publico. (FMI. 2014).

Definicion del Ministerio de Hacienda de Chile:

La deuda publica corresponde a las obligaciones financieras (bonos, préstamos) contraidas por
el gobiemo, a través de las cuales se compromete a pagar intereses y el préstamo original en
ciertas fechas determinadas, incluye la deuda de Tesoreria y Corfo. Actualmente, los principales
componentes de esta deuda son: la deuda externa asociada a los Bonos Soberanos emitidos en
el extranjero, la deuda interna compuesta principalmente por los Bonos de Tesoreria denomina-
dos en Pesos, vy la deuda contraida con instituciones multilaterales.

Rodrigo Borja (2018) en su Enciclopedia de la Politica tiene las siguientes consideraciones acerca
de la deuda publica:

Deuda es una obligacion contraida a favor de otra persona o corporacion. Implica ella siempre
una relacion bilateral. Si la deudora es una persona o entidad particular, se trata de una deuda
privada; si es el Estado o una de sus instituciones, es una deuda publica. En este ultimo caso,
los acreedores pueden ser internos o externos, dependiendo del lugar donde debe cumplirse
la obligacion. Las deudas internas deben satisfacerse en el interior del pais y las externas fuera
de €l La deuda publica, por tanto, se divide en interna y externa. La deuda interna es la que el
Estado debe cumplir a favor de acreedores dentro del territorio nacional y la deuda publica ex-
terna o simplemente deuda externa es la que debe pagar en el exterior por medio de divisas. La
deuda publica se contrae por el Estado o sus empresas mediante titulos-valores negociables o
mediante la contratacion de emprestitos. Cuando los ingresos ordinarios no son suficientes para
afrontar los gastos publicos el Estado acude a los llamados recursos extraordinarios, entre los

Continua...

ANO 2020




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Continuacion...

cuales esta en primer lugar el endeudamiento publico. Este es susceptible también de ser utili-
zado como instrumento de regulacion monetaria. La deuda que de él nace puede ser a corto o
largo plazo. En el primer caso se llama tambien deuda flotante y en el segundo, deuda conso-
lidada. La primera se usa para hacer frente a los desajustes temporales y solucionar las necesi-
dades de liquidez del Estado. En la deuda consolidada, en cambio, el Estado no senala plazo de
amortizacion y, en caso de fijarlo, éste suele ser muy dilatado. Generalmente esta deuda resulta
de la conversion de la deuda publica a corto plazo en deuda a largo plazo. La deuda publica pue-
de ser también nominativa o al portador —bonos Estado, certificados de deposito, pagares del
Tesoro—. La deuda publica es la obligacion generada contra el Estado en razon de la adquisicion
por éste de bienes o servicios a crédito o de los préstamos que ha recibido de los particulares, de
gobiernos extranjeros, de proveedores, de la banca internacional y de entidades multilaterales
de credito para financiar sus actividades. Aparte de los gobiermos, de la banca privada y de los
proveedores de bienes y servicios, los principales acreedores son las entidades internacionales
de crédito: el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y otros.
Toda deuda en dinero tiene dos elementos: el capital, que se denomina también ‘el principal
en la jerga financiera, y los intereses. El abono al primero se llama amortizacion y a los pagos
periddicos de intereses, la suma de ambas se denomina servicio de la deuda. Usualmente las
deudas publicas son amortizables mediante la devolucion por el Estado del capital en la fecha o
fechas determinadas, con lo cual se elimina o disminuye el monto de lo adeudado y por ende
sus intereses. Amortizar es reembolsar el capital al acreedor y puede hacerse de la totalidad de
lo debido o de una parte. En el segundo caso, el pago puede efectuarse: a) mediante la division
de la deuda en series y la asignacion a cada una de ellas de una fecha para ser amortizada; b)
por el mecanismo de sorteo en el que se decide qué parte del total se reembolsara cada ano;
y C) por subastas a traveés de las cuales el Estado aprovecha la cotizacion de los titulos por de-
bajo de la par para amortizarlos. La deuda publica a corto plazo puede convertirse en deuda a
largo plazo mediante el procedimiento denominado consolidacion. Cuando el Estado deudor

106 ve aproximarse la fecha de vencimiento de una determinada emision de deuda a corto plazo
puede convertir esa ‘deuda flotante” en ‘deuda consolidada’, aplazando la fecha de vencimiento.
Esto se hace por medio de un nuevo empreéstito o emision de deuda cuyos fondos se destinan
a la amortizacion de la que esta proxima a vencer.

De acuerdo el Diccionario de la Lengua Espariola, el concepto tiene varias acepciones, que son las
siguientes:

Deuda amortizable
1. f deuda del Estado que se ha de amortizar en los plazos previstos por la ley que autoriza su emi-
sion.
Deuda exterior
1. f deuda publica que se paga en el extranjero y con moneda extranjera.
Deuda flotante

1. f. Econ. deuda publica que no esta consolidada, y que, como se compone de vencimientos
a téermino fijo y de otros documentos aun no definitivamente arreglados, puede aumentar o
disminuir todos los dias.

Deuda interior
1. f. deuda publica que se paga en el propio pails con moneda nacional.

Deuda publica

1. f. deuda que el Estado u otra Administracion publica tiene reconocida por medio de titulos que
devengan interés y a veces se amortizan.

Continua...
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Deuda soberana

1. f. deuda publica del Estado. En el caso salvadorerno consiste en la deuda que ha sido autoriza-
da por la Asamblea Legislativa

Para el Ministerio de Hacienda de El Salvador (MH), define la deuda publica de la siguiente manera:

..esta compuesta por las obligaciones monetarias que involucran toda forma, instrumentos,
titulos y documentos que comprometan en una misma operacion reembolso de capital, pagos
de intereses, comisiones y/u otros cargos especificos relativos a la operacidén de que se trate,
tanto directas como indirectas, contraidas por el Sector Publico no Financiero, en moneda na-
cional y/o extranjera, cuyo vencimiento sea superior a un periodo presupuestario (1 afio). La
Deuda Publica puede ser de varios tipos: Directa (obligaciones, internas o externas, contraidas
por el Estado, por medio del Ministerio de Hacienda); Indirecta (obligaciones, internas o externas,
contraidas por las empresas publicas no financieras, instituciones autonomas no empresariales
y municipalidades). La Deuda Publica Indirecta sera garantizada cuando tenga el aval del Estado
y No garantizada, si carece del mismo. Ademas la Deuda Publica puede ser Interna (obligaciones
que surgen por emisiones y colocaciones de titulos y valores del Estado y Entidades Publicas
en el territorio de la Republica de El Salvador y las obligaciones que contrae el Estado u otras
entidades publicas no financieras con el BCR, Instituciones Financieras y otras personas natu-
rales o juridicas) o Externa (obligaciones monetarias representativas de crédito con otro Estado,
organismo internacional o con cualquiera persona natural o juridica sin residencia ni domicilio
en la Republica de El Salvador).

7.4. Clasificacion de la deuda publica

Las operaciones de deuda publica tienen diversas clasificaciones: a) por tipo de acreedor
(multilateral, bilateral, sector privado), b) por condiciones de la operacion (de mercado, conce-
sionadas), ¢) por nacionalidad del acreedor (interno, externo), d) por tiempo (corto plazo,
mediano, largo plazo), e) por si cuenta con garantia del Gobierno (garantizada o soberana, no
garantizada o no soberana).

En El Salvador, el Banco Central de Reserva (BCR) utiliza las siguientes clasificaciones, que
aparecen en la tabla 7.1.
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Tabla 7.1.
Clasificacion de la deuda publica

(saldo y servicio) Por tipo de acreedor

I. Deuda Publica Total
I. TOTAL
1. Sector Publico
II. Sector Publico
1.1 Sector Publico No Financiero
1. Multilaterales
a) Gobierno Central
2. Bilateral
b) Resto de Gobierno General
3. Instituciones Financieras

c) Empresas Publicas No Financieras
III. BCR

1.2 Empresas Financieras Publicas
2.BCR

1. Multilaterales

2. Bilateral
II. Deuda Externa Publica

3. Instituciones Financieras
III. Deuda Interna Publica

Fuente: Banco Central de Reserva. Revista trimestral

7.5. Mecanismos de contratacion de deuda publica

En El Salvador, la contratacion de deuda publica soberana o garantizada por el gobierno
tiene un procedimiento que esta regulado por la Constitucion de la Republica y debe cefirse a
lo que indica la Carta Magna, los pasos a seguir son los siguientes:

a. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda (MH), solicita a la Asamblea
Legislativa la autorizacion para la negociacion de la deuda (ya sea contrato de préstamo
108 Ry Co _
o emision de bonos), la cual es aprobada con mayoria simple de los diputados (43 votos
como minimo).

b. Con el decreto de autorizacion debidamente publicado en el Diario Oficial, el MH procede
a la negociacion y suscripcion del convenio de endeudamiento.

c. Una vez suscrito el contrato, el MH debera presentarlo de nueva cuenta a la Asamblea
Legislativa, solicitando su ratificacion. Este paso requiere de mayoria calificada de los
diputados, es decir, al menos 56 votos.

Cuando se trate de endeudamiento externo, ya sea por empréstitos o por bonos, existe
una consideracion especial en la Constitucion y se refiere a que se catalogan como convenios.
Entonces, en el caso de que un convenio de endeudamiento se contraponga a una ley secun-
daria, prevalece el convenio.

El articulo 131 de la Constitucion Politica (CP) le confiere a la Asamblea Legislativa la
potestad de "decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y asignar los
fondos necesarios para su pago”. Mientras que el articulo 227 establece que: "En el Presupuesto
(de cada afio) se autorizara la deuda flotante en que el Gobierno podra incurrir, durante cada
afio, para remediar deficiencias temporales de ingresos”. Asimismo que: “Sélo podran compro-
meterse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras de interés publico
0 administrativo, o para la consolidacion o conversion de la deuda publica. Con tales finali-
dades podra votarse un presupuesto extraordinario”.



El articulo 148 de la Constitucion Politica indica que:

Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate
empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente
necesidad lo demanda, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades
estatales o municipales de interés publico (...) Los compromisos contraidos de confor-
midad con esta disposicion deberan ser sometidos al conocimiento del Organo Legisla-
tivo, el cual no podra aprobarlos con menos de los dos tercios de votos de los Diputados
electos (...) El decreto legislativo en que se autorice la emision o contratacion de un
empréstito debera expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste v,
en general, todas las condiciones esenciales de la operacion.

Es necesario especificar el destino del endeudamiento, porque este no puede ser para
cualquier proposito.

En ese sentido, en la Ley de la Administracion Financiera del Estado (AFI) se establece
una importante regulacion concerniente a los propositos que se deben tener para contratar
endeudamiento publico. Asi, en el articulo 82 se establece

El Subsistema de Inversién y Crédito Publico tiene como finalidad obtener, dar sequi-
miento y controlar recursos internos y externos, originados por la via del endeuda-
miento publico. Tales recursos solamente podran ser destinados al financiamiento de
proyectos de inversion de beneficio econdmico y social, situaciones imprevistas o
de necesidad nacional y convenidos para refinanciar los pasivos del sector publico,
incluyendo los intereses respectivos. (Las negritas son nuestras).

Por su parte, el articulo 85 le confiere a la Direccion General de Inversion y Crédito 109
Publico la siguiente atribucion

Proponer al Ministro de Hacienda, Politicas de Inversion y Endeudamiento Publico, los
programas de Preinversion e Inversion Publica, tomando en cuenta la disponibilidad de
fondos locales para cubrir los gastos de contrapartida, los limites de endeudamiento
publico, la capacidad de cumplir con el servicio de la deuda publica y la capacidad
de ejecucion de las entidades e instituciones sujetas a esta Ley. Mantener un registro
actualizado de la deuda publica interna y externa, debidamente integrado al subsistema
de contabilidad gubernamental.

En la Ley AFl, en lo que se respecta al endeudamiento publico se establece en el articulo 86

El endeudamiento puede originarse en: a) La emision y colocacion de bonos y otros
titulos u obligaciones de mediano y largo plazo; b) La contratacion de préstamos con
instituciones financieras, nacionales o extranjeras, y otros gobiernos y organismos; c)
La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se esti-
pule realizar en el plazo de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre
y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente y; d) La
consolidacion, conversion y renegociacion de las deudas.

En el articulo 89 dice: "Se prohiben los actos administrativos de las entidades e insti-
tuciones del sector publico que de cualquier modo comprometa el crédito publico, sin previa
autorizacion escrita del Ministerio de Hacienda"
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Por su parte, la misma ley, en el articulo 92 queda claro que “Prohibese cubrir gastos
corrientes con recursos del crédito publico, u otros asignados a la inversion publica,
excepto aquéllos autorizados por el Consejo de Ministros y de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 45 de la presente Ley" (las negritas son nuestras). Al revisar dicho articulo, no
se encuentra un mandato expreso referido a que se puedan utilizar recursos provenientes de
endeudamiento para poder cubrir gastos corrientes.

Por su parte la Sala de lo Constitucional ha emitido una serie de resoluciones referidas a
operaciones de endeudamiento.

a) El 26 de junio de 2000 (9-99 Ac), emitid resolucion de inconstitucionalidad sobre la
emision de bonos de 1999.

Declarase inconstitucional en su forma, de un modo general y obligatorio, el Decreto
Legislativo N® 602, de seis de mayo de mil novecientos noventa y nueve, publicado en
el Diario Oficial N° 83, Tomo 343, correspondiente a la misma fecha, que contiene la Ley
de Emision de Bonos para 1999, por vulnerar el art. 148 Cn., al no haber cumplido con
uno de los requisitos esenciales que la Constitucion prescribe para su validez, es decir,
la mayoria calificada de los dos tercios, por lo menos, de los votos de los Diputados
electos.

Dicha emision fue realizada sin cumplir con la mayoria calificada que exige la Constitu-
cion, y se autorizd con bajo el principio de mayoria simple. A partir de dicha resolucion toda
emision de bonos ha requerido de mayoria calificada en la Asamblea Legislativa.

b) El 26 dejulio de 2017 (1-2017/25-2017) en la inconstitucionalidad sobre la Ley de Presu-
puesto 2017, establecié “Los gastos ordinarios del Estado deben financiarse con
10 ingresos ordinarios, no con ingresos extraordinarios — es decir, los provenientes
el uso del crédito publico o de cualquier otra fuente similar- estan previstos para
financiar gastos extraordinarios o de inversion". (Las negritas son nuestras).

La resolucién de la Sala de lo Constitucional emitida el 26 de julio de 2017 (1-2017/25-
2017) es clara al senalar que los recursos provenientes de endeudamiento publico, por cual-
quier medio, ya sea por empréstitos contratados (nacional e internacionalmente), por emision
de bonos (vendidos en el mercado nacional o internacional), soberana o no soberana, deben
financiar gastos de inversion publica o gastos extraordinarios y no destinarse para financiar
gastos corrientes.

En términos del balance fiscal, el hecho de que los gastos corrientes deben ser cubiertos
con ingresos corrientes resulta ser sinonimo de que los recursos de endeudamiento no pueden
financiar gastos de funcionamiento o corrientes. En otras palabras, resulta que lo que se gasta
para administrar la cosa publica debe ser financiado con ingresos corrientes, basicamente
tributos y que los ingresos corrientes deben superar a la totalidad de gastos corrientes para que
se pueda obtener ahorro positivo. Lo que es indicativo de una administracion sana en términos
financieros.

En términos del balance fiscal, el hecho de que los gastos
corrientes deben ser cubiertos con ingresos corrientes
resulta ser sindonimo de que los recursos de endeuda-
miento no pueden financiar gastos de funcionamiento o
corrientes.



Grafico 7.1. Ahorro corriente del SPNF (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCR (varios afios).

En el grafico 7.1, que tiene los datos del ahorro corriente del SPNF para los afios que van
de 2000 a 2019, se evidencia que unicamente en cuatro afos se obtuvo un resultado de ahorro
corriente negativo, en 2000 (USD 80.25 millones), 2009 (USD 268.05 millones), 2010 (USD
48.43 millones) y 2011 (USD 46.56 millones); en el resto de ejercicios fiscales el ahorro corriente
arrojo valores positivos. De acuerdo con las fuentes de financiamiento, en los afos con ahorro
corriente negativo se tuvo que recurrir a endeudamiento para cubrir dicha brecha.

7.6. Movimientos de la deuda publica

El saldo de la deuda publica ha experimentado un dinamismo fuera de lo que historica-
mente ha sido lo 'normal’ En el afio 2000 se tenia un saldo de USD 3799.5 millones (32.24 %
del PIB), en 2005 el saldo fue de USD 6756.9 millones (45.97 % del PIB), hacia 2010 el saldo
alcanzo USD 11023.5 millones, en 2015 llegd a USD 15506.5 millones (66.16 % del PIB), y en
2019 el saldo de la deuda publica ascendio a USD 18888.7 millones (70.09 % del PIB).

En dos décadas el saldo de la deuda publica se ha multiplicado 5 veces y en su proporcion
respecto del PIB se ha incrementado 2.2 veces. Esta situacion coloca al sector publico salvado-
refio como uno de los mas endeudados respecto de sus pares de América Latina.

En dos décadas el saldo de la deuda publica se ha multi-
plicado 5 veces y en su proporcion respecto del PIB se ha
incrementado 2.2 veces. Esta situacion coloca al sector
publico salvadorerio como uno de los mas endeudados
respecto de sus pares de América Latina.
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Grafico 7.2. Evolucion del saldo de la deuda publica, por cada componente

16,000 -
i il
12,000 1
10,000 1 |||||||||||||||!||||||||||||||||||||"||
8000 1 A
6,000 - //////// /
2,000
0 T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B - Préstamos Bilaterales O - Préstamos Multilaterales
% - Eurobonos y Bonos - Préstamos Internos
M - FOP (CIP Serie A) ® -FOSEDU
B - LETES

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Hacienda (varios afios)

En el grafico 7.2 se puede ver que los componentes de la deuda publica han presentado
diverso dinamismo: a) los mas dindmicos se refieren a los relacionados con obligaciones de
pensiones, como es el caso del FOP (CIP Serie A) y los Eurobonos y Bonos; b) con menor dina-
mismo los Préstamos Multilaterales y los Préstamos Internos al igual que los LETES; y ¢) los que

112 se han visto menguados son los Préstamos Bilaterales. A partir de dichos datos ya se puede
tener una primera conclusion y es que la deuda se ha disparado gracias a dos de sus compo-
nentes: los Eurobonos y Bonos y por las pensiones.

Pero al precisar mas los datos sobre endeudamiento y considerando la deuda que ha sido
adquirida para financiar gastos que no estan relacionados con inversion, los datos resultan ser
reveladores. En el periodo que va de 2000 a 2019, en estas dos décadas se contrataron nada
menos que USD 12361.3 millones que no tienen vinculacion o relacion con inversion publica y
representan 65.4 % del saldo de la deuda publica que se tuvo a finales de 2019. Si se descon-
tara este monto al saldo vigente, este se reduciria a USD 6527.5 millones, que equivaldrian a
24.4 % del PIB.

Tabla 7.2.
Deuda contratada para gasto que no es de inversion. 2000 - 2019 (Millones de ddlares)
Concepto Monto Proporcion
Emisién EUROBONOS para saldar LETES 30185 244 %
Emision EUROBONOS para pago PENSIONES 1232.1 10.0 %
FOP (CIP Serie A) 5540.6 448 %
Préstamos de refuerzo presupuestario (Desembolsos) 2570.0 208 %
Total de desembolsos para gasto corriente 12361.2 100.0 %

Fuente: calculos propios con base en informacion del Ministerio de Hacienda.

¢Para qué destinos se contrato esta deuda? De acuerdo con los datos de las tablas
7.2 y 7.3, los destinos fueron los siguientes: a) para saldar LETES, se emitieron Eurobonos



por un monto de USD 3018.5 millones; b) para el pago de pensiones se ha recurrido a dos
fuentes, se emitieron Eurobonos por USD 1232.1 millones y se recurrio al FOP, es decir al
Fondo de Pensiones, por un monto de USD 5540.6 millones, la suma de ambos montos llega a
USD 6772.7 millones que representan 54.8 % de la deuda que no tiene vinculacion con inver-
sion; ¢) por ultimo, estan los préstamos de refuerzo presupuestario que alcanzaron un valor de
USD 2270 millones, mismos que son de libre disposicion de gasto.

De acuerdo con el FMI (2014) en el Manual de Finanzas Publicas, las erogaciones para
cubrir pensiones son consideradas como gasto corriente, al indicar que:

Dependiendo de la naturaleza del sistema de proteccion social, la unidad que admi-
nistra el sistema podria percibir ingresos (contribuciones sociales) y/o incurrir en gastos
(prestaciones sociales) vinculados al sistema de proteccion social. Las contribuciones
sociales son ingresos efectivos o imputados que reciben los sistemas de sequro social
y sirven para poder hacer frente al pago de las prestaciones de sequro social. Por ser
un gasto, las prestaciones sociales son transferencias corrientes que reciben los
hogares, que tienen como objetivo satisfacer las necesidades que surgen de riesgos
sociales. Otra posibilidad es que la unidad que administra el sistema podria realizar
transacciones en activos financieros y pasivos, clasificados como seguros, pensiones y
sistemas de garantias estandarizadas. (FMI, 2014).

La emision de LETES esta contemplada en la Constitucion bajo el término de deuda
flotante que es emitida para remediar deficiencias temporales de ingresos, y que debe ser
saldada a su vencimiento, mismo que no puede sobrepasar 360 dias; durante un ejercicio fiscal
hay meses en que los gastos corrientes superan a los ingresos corrientes, esto genera un déficit
que puede ser compensado con emision de LETES y esta emision deberia ser saldada cuando en
determinados meses los ingresos corrientes superan a los gastos. En otras palabras, no debe-
rian traducirse en deuda de largo plazo.

Sin embargo, lo que ha acontecido es que se ha dado falta de planificacion fiscal de corto
plazo y se han emitido LETES mas alla de lo que indica la Constitucion en su articulo 227, es
decir, por arriba de compensar deficiencias temporales de ingresos, ello ha conducido al hecho
de que al vencimiento de las LETES no se ha contado con los ingresos corrientes para saldarlos
y se ha recurrido a una sobreacumulacion de LETES. Para limpiarlos se ha recurrido a emision
de Eurobonos: en el afio 2002 se emitieron USD 711.5 millones; en 2009, la emisiéon fue de
USD 800 millones; en 2012, fueron necesarios USD 800 millones; en 2017, USD 307 millones.
En los primeros meses de 2020 la cifra de LETES vencidos ronda cerca de los USD 1000 millones
ver tabla 7.3. Resulta claro que la acumulacion de LETES corresponde a financiamiento de gasto
corriente.

En lo que respecta a los Préstamos de Refuerzo Presupuestario, estos no tienen un
destino claramente definido, a pesar de que lo exige la Constitucion, y son utilizados para
financiar gasto corriente. Al revisar el periodo de analisis suman USD 2570 millones que han
sido recibidos en 15 de los ejercicios fiscales en consideracion, los afios en que no se recibieron
desembolsos de este tipo son: 2000, 2003, 2004, 2013 y 2014 (ver tabla 7.3. Resulta incuestio-
nable que los recursos provenientes de esta fuente se destinan a gasto corriente.
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Tabla 7.3.
Desembolsos de deuda del sector publico no financiero para gasto corriente. (En millones de USD).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Emision de

EUROBONOS 7115 800.0 400.0 800.0 3070
para saldar LETES
Emision de
EUROBONOS
para pago de
pensiones

1801 2018 971 3531 4000

FOP (CIP Serie A) 908 3194 3201 3457 3563 4064 4190 4439 4682 4835 5914 6018 3488 3453

Préstamos

de refuerzo
presupuestario
(desembolsos)

Total de

ggfae?az?ésos 00 302 9314 2018 971 4931 5108 3594 5201 16468 8052 7064 10190 4439 12682 5315 6284 9238 6988 5453

corriente

30.2 398 140.0 200 40.0 2000 5011 4489 3000 200.0 48.0 370 150 3500 2000

Fuente: elaboracion propia con datos calculados con base en informacion del Ministerio de Hacienda en liquidaciones anuales del presupuesto (2000 a 2018).

De la informacion anterior, resulta claro que los controles para contratacion de deuda publica han sido deficientes, se ha puesto
especial énfasis en cumplir el procedimiento que se establece en la Constitucion, lo que le confiere la categoria de legalidad a la deuda
contratada.

Pero si se considera lo que establece la Ley AFl en su articulo 82, asi como en la sentencia de inconstitucionalidad emitida por la
Sala de lo Constitucional 1-2017/25-2017 en la que establecid que: “Los gastos ordinarios del Estado deben financiarse con ingresos
ordinarios, no con ingresos extraordinarios —es decir, los provenientes el uso del crédito publico o de cualquier otra fuente similar—
114 estan previstos para financiar gastos extraordinarios o de inversion”.

A partir de lo que indica la Constitucion y la Ley AFI, resulta claro que la deuda de USD 12361.2 millones que no esta vinculada
con inversion publica es ilegitima, aunque haya sido legal su procedimiento de contratacion.



7.8. Conclusiones

Queda claro que buena parte de los recursos derivados de endeudamiento publico obte-
nidos entre 2000 y 2019 se destinaron a gasto corriente en USD 12361.3 millones, que repre-
sentan 65.4 9% del saldo de la deuda publica que se tuvo a finales de 2019.

La Sala de lo Constitucional emitio una sentencia en 2017 en la que indica que "los gastos
ordinarios del Estado deben financiarse con ingresos ordinarios, no con ingresos extraordinarios
-es decir, los provenientes el uso del crédito publico o de cualquier otra fuente similar- estan
previstos para financiar gastos extraordinarios o de inversion”. Por tanto, los recursos obtenidos
por endeudamiento deben destinarse a Inversion, entonces los USD 12361.3 millones adqui-
ridos para financiar gastos corrientes carecen de legitimidad.

Los LETES deben emitirse en un monto tal que puedan ser cancelados a su vencimiento,
maximo 360 dias. No se puede permitir acumulacion de LETES para ser reconvertidos a Euro-
bonos. Hay que poner condiciones para que se cumpla y deducir responsabilidades a quienes
incumplan esta disposicion.

Ademas, ya no se debe recurrir a contratacion de préstamos de refuerzo presupuestario,
por dos razones: la primera es que se destinan a gasto corriente y la sequnda es que no se
especifica su uso o destino, lo que contraria lo que dispone la Constitucion al respecto.

Se debe contar con una politica de endeudamiento cuyos lineamientos basicos se deben
fundar en contar con los siguientes aspectos: definir el proceso y desarrollar lo que indica la
Constitucidn en varios de sus articulos que aca mencionaremos.

Elarticulo 131, numeral 12, establece dentro de las atribuciones de la Asamblea Legislativa
“Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y asignar los fondos nece-
sarios para su pago” El articulo 195, numeral 2.° sobre las competencias de la Corte Suprema
de Cuentas de la Republica:

Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuerdo con el presupuesto; inter-
venir en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Publico o al Patri-
monio del Estado, y refrendar los actos y contratos relativos a la deuda publica.

En el articulo 127 se destaca "en el Presupuesto se autorizara la deuda flotante en que el
Gobierno podra incurrir, durante cada afo, para remediar deficiencias temporales de ingresos"
Y en el articulo 228 dice "Solo podran comprometerse fondos de ejercicios futuros con auto-
rizacion legislativa, para obras de interés publico o administrativo, o para la consolidacion o
conversion de la deuda publica. Con tales finalidades podra votarse un presupuesto extraordi-
nario”

Dentro de las atribuciones de la Asamblea Legislativa, en el articulo 137, numeral 7.°
le corresponde: “Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados u
organismos internacionales, o denegar su ratificacion”. Todo endeudamiento con el exterior es
considerado como un Tratado, de ahi que en el articulo 144 se establece que:

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con orga-
nismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme
a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. La ley no podra modificar
o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre
el tratado y la ley, prevalecera el tratado.
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Ademas, en el articulo 148 se establece que

Corresponde a la Asamblea Legislativa facultar al Organo Ejecutivo para que contrate
empréstitos voluntarios, dentro o fuera de la Republica, cuando una grave y urgente
necesidad lo demanda, y para que garantice obligaciones contraidas por entidades esta-
tales o municipales de interés publico. Los compromisos contraidos de conformidad con
esta disposicion deberan ser sometidos al conocimiento del Organo Legislativo, el cual
no podra aprobarlos con menos de los dos tercios de votos de los Diputados electos.
El decreto legislativo en que se autorice la emision o contratacion de un empréstito
debera expresar claramente el fin a que se destinaran los fondos de éste y, en general,
todas las condiciones esenciales de la operacion.

Por su parte, el Articulo 149 establece que

La facultad de declarar la inaplicabilidad de las disposiciones de cualquier tratado
contrarias a los preceptos constitucionales, se ejercera por los tribunales dentro de la
potestad de administrar justicia. La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado,
de un modo general, y obligatorio, se hara en la misma forma prevista por esta Consti-
tucion para las leyes, decretos y reglamentos.

Dentro de dicha politica debe desarrollarse o definirse qué se entiende cuando se indica
que el endeudamiento debe realizarse “cuando una grave y urgente necesidad lo demanda”

También, el endeudamiento debe estar acompafado de estudios técnicos: cuando se
trate de obras de infraestructura indicar cual sera su retorno o la tasa de rentabilidad, a fin
de tener claro la forma en que se pagara su servicio. En el caso de inversion social, como es el
caso de educacion, salud, cuidado de primera infancia, nutricion, etcétera, se debe contar con

116 calculos de su retorno social, a fin de garantizar que dicha inversion traera beneficios sociales
que justifiquen dicho endeudamiento.

i) Definir responsabilidades de los diversos agentes que intervienen en el endeudamiento,
como el Ministerio de Hacienda y

ii) la Direccion General de Inversion y Crédito Publico;

Ministro de Hacienda y Viceministro de Ingresos. De la entidad publica que solicita el
endeudamiento. Del Consejo de Ministros. De la Secretaria Juridica de la Presidencia de |a
Republica. De la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto y del pleno de la Asam-
blea Legislativa. De la Corte Suprema de Justicia. De la Fiscalia General de la Republica.

Cumplir con lo que estipula la Ley de Responsabilidad Fiscal.



La pandemia de la COVID-19 ha impactado a todas las economias y ha sacado a la luz la
vulnerabilidad de las economias mas pobres frente a fenomenos de gran envergadura como el
evento sanitario desatado por el nuevo coronavirus. En América Latina, la desaceleracion vy el
crecimiento negativo profundizaran la pobreza y la desigualdad. Estas problematicas han sido
un componente importante de los detonantes de la migracion de la poblacion latinoamericana
y particularmente la salvadorefia hacia otros paises, en especial Estados Unidos. Sin embargo,
la situacion economica desatada por la pandemia se ha traducido en una reduccion en el flujo
de remesas que las personas migrantes envian a sus paises de origen.

En El Salvador, las remesas pesan mas del 20 % del PIB y se estima que su reduccion
disminuya el valor bruto de produccion en mas de USD 500 millones. El sector Industrial seria
el mas afectado, con una reduccion del 45 % en su valor agregado; y Alojamiento y servicios
de comidas y bebidas seria el producto mas afectado, con una reduccion USD 24.26 millones.

Desde el punto de vista de los salarios y el empleo, se evidencia la reduccion en el numero
de personas cotizantes al ISSS en mayo de 2020 respecto a mayo de 2019: mas de 49 mil
personas menos. También se registra una reduccion en el salario promedio nominal para las
personas que trabajan en el sector privado, esta reduccion es de USD 66.77. El costo de la CBA
incremento respecto al afo anterior (USD 10.00 adicionales). Ello implica una erosion en la
cobertura del salario respecto al indicador de costo de la vida y, por tanto, un mayor acerca-
miento de las personas trabajadoras contratadas a la linea de pobreza.

La situacion es aun peor para las personas que han sido despedidas, que experimentaron
suspension de contrato, o bien, que no les renovaron su contrato de trabajo temporal. Aunado
a lo anterior, las medidas de distanciamiento fisico han reducido o anulado los ingresos de las
personas que realizan trabajo por cuenta propia. Por tanto, con la pandemia se han profun-
dizado los problemas preexistentes de insuficiente creacion de empleos formales, bajo nivel
salarial, precarizacion del trabajo asalariado, inestabilidad e inseguridad en los ingresos y baja
cobertura de seguridad social en salud y pensiones; y también ha profundizado el trabajo del
cuidado para las mujeres.

Otra arista en la que se manifiesta la vulnerabilidad de la economia de El Salvador es
en la produccion nacional de alimentos. Segun la informacion presentada en esta edicion, las
actividades agricolas han perdido peso como fuente de empleo para las personas en las zonas
rurales, en particular para las personas jovenes; y los ingresos de las personas que se dedican
a la agricultura se han reducido. A esto se suma la reduccion de la poblacion en la zona rural,
la mayor proporcion de personas mayores de 70 afios, la concentracion en la propiedad de la
tierra y la dedicacion de grandes extensiones de tierra a la produccion de cultivos para la expor-
tacion, lo cual ocurre en detrimento de la produccion nacional de alimentos.

Las situaciones anteriores evidencian la fragilidad de la economia salvadorefia y afectan
especialmente a la poblacion trabajadora asalariada o por cuenta propia, a la poblacion que
trabaja en labores agricolas y a la poblacion que depende en alguna medida de las remesas.
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Adicional a lo anterior, otro elemento que afecta el desempefio macroeconomico es el
de la ineficiencia en el uso del fondo de amortizacion del que se apropian las empresas capita-
listas. El modelo de proporcionalidad presentado en esta edicion estima que mas de USD 8000
millones del excedente economico se utilizan de manera ineficiente, lo cual implica que no se
usan para la reparacion, ampliacion, reposicion y mejora del capital fijo para la produccion,
perjudicando el proceso de crecimiento y desarrollo econdmico. A esta pérdida por ineficiencia,
se le pueden agregar las afectaciones econémicas derivadas de la pandemia de COVID-19 y las
medidas de distanciamiento fisico.

Para realizar las estimaciones anteriores se utilizo un modelo de oferta y demanda que
considera la proporcionalidad entre los sectores. Este modelo es una propuesta teorica y meto-
dologica trabajada desde el departamento de Economia de la UCA.

Por su parte, la mirada de la crisis desde la economia feminista invita a considerar la crisis
de sostenibilidad de la vida, la crisis de la reproduccion social y la crisis de los cuidados. Estas
crisis estan asociadas a la insatisfaccion o precaria satisfaccion de necesidades de diferentes
categorias existenciales y axioldgicas, segun las clasifica Max-Neef.

Para el caso de la nifiez y adolescencia salvadorefa, se evaluo la situacion de la satis-
faccion de tres necesidades: alimentacion y nutricion, sequridad social y relaciones afectivas
en la familia. Los resultados indican que hay una precaria satisfaccion de la necesidad de
alimentacion y nutricion para la nifiez y adolescencia, ya que mas del 30 9% de esta poblacion
presenta sobrepeso, lo que les expone a problemas de salud asociados a esa condicion. También
se evidencia que 75 de cada cien NNA no estan cubiertos por el ISSS y que, ademas, el 36.5 %
de NNA presenta abandono de uno o0 ambos progenitores.

Concluimos, ademas, que la desatencion o precaria atencion de la salud mental en
El Salvador tiene costos sociales y econdmicos tanto para las familias de las personas que
118 padecen trastornos mentales, como para la economia en general. De hecho, segun las estima-
ciones presentadas, el costo economico de las muertes por autolesiones y la pérdida de afios de
vida productiva por causa del padecimiento de un trastorno mental implican para la economia
salvadorefa el equivalente al 13.8 % del PIB de 2017 y mas de 5 veces el presupuesto total del
Ministerio de Salud.

Este es un tema particularmente importante en una coyuntura tan estresante como la
resultante de la pandemia, la cuarentena y los eventos econdmicos asociados a ellas. De hecho,
en El Salvador hubo un repunte en las muertes por autolesiones en el mes de abril de 2020 (9
muertes por suicidios).

Para finalizar, en esta edicion se presenta evidencia de que en El Salvador mas de la mitad
de la deuda publica es ilegitima (mas de USD 12 000 millones) aunque haya sido legal su proce-
dimiento de contratacion. Su ilegitimidad reside en que se ha utilizado para propdsitos que no
son los estipulados en la Ley de Administracion Financiera del Estado. Especificamente, esos
fondos obtenidos a través de deuda publica se han utilizado para financiar gasto corriente, aun
cuando la ley establece que para ello deben utilizarse los ingresos corrientes, reservando los
fondos procedentes de la deuda para proyectos de inversion.

Ademas, la Constitucion Politica establece el procedimiento que debe sequirse para la
contratacion de deuda publica y las atribuciones que en esta materia tiene el 6rgano ejecutivo
y el drgano legislativo. No obstante, tal como se presento en este informe, hay precedentes
de sentencias de la Sala de lo Constitucional en donde se sefiala que ese procedimiento no
fue sequido como lo mandata la ley; o bien, que los fondos se han destinado para propositos
distintos de los que sefiala la Ley.



Acevedo, C. (2009). ;Influye la realidad economica en el suicidio? El caso colombiano. Revista
de economia del Caribe, (5), 143-187.

Acevedo, C. (2019). Siglo XX. Vision econémica de El Salvador (Coleccion Bicentenario, 2). San
Salvador: Instituto Nacional de Formacion Docente. Recuperado de https://infod.edu.
sv/wp-content/uploads/2019/08/Siglo-XX-Vision-economica-de-El-Salvador.pdf

Alvarado, C. A., Mendoza, K., Penate, M. |, y Quintanilla, J. A. (2016). Estimacidn del Costo Econo-
mico de la Violencia en El Salvador 20714. San Salvador. Recuperado de https://www.
ber.gob.sv/bersite/uploaded/content/category/494397239.pdf

Aparicio, A. (2009). Acercamiento al estudio de la relacion entre la economia y el suicidio en
México. En R. Elizalde-Salazar, L. Pérez-Cruz y E. Salazar-De Gante (Coords. y Eds.),
Reflexiones entorno [sic.] al suicidio en México (pp. 21-31). México: Consejo Editorial
de la Universidad Autonoma de Tlaxcala.

Ares, A., y Eguren, J. (2017). Los Movimientos Migratorios en Las Fronteras lberoamericanas.
Guatemala: Kamar.

Argueta, C. y De Paz, A, (2018). Los determinantes laborales, educativos y socioecondémicos
asociados a la cobertura efectiva del sistema previsional en El Salvador, San Salvador:
s.n.

Avila, . (17 de mayo de 2020). "No me avisaron que estaba muerto”, madre se entera una
semana después de la muerte de su hijo con esquizofrenia. elsalvador.com. Recuperado
de https://m.elsalvador.com/eldiariodehoy/no-avisaron-estaba-muerto-madre-hijo-
esquizofrenia/715247/2020/

Banco Central de Reserva. (varios afios). Revista trimestral. Recuperado de https://www.bcr.gob.
sv/esp/index.php?option=com_wrappertview=wrapperétltemid=288

Banco Central de Reserva (BCR). (2015). Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica con
Remesas Familiares. San Salvador: Documentos Ocasionales.

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). (2017). Base de Datos Econdmica. Recuperado
de https://www.bcr.gob.sv/bersite/?cdr=160¢tlang=es

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). (2018a). Conceptos Bdsicos del Sistema de
Cuentas Nacionales. Una guia rdpida para comprender el Sistema de Cuentas Nacio-
nales. San Salvador: BCR.

19




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). (2018b). Cuadros de oferta y utilizacion [base de
datos] Recuperado de https://www.bcr.gob.sv/bersite/?cat=1000€&tlang=es#ancla1047

Banco Central de Reserva (BCR). (14 de Enero de 2020a). E/ Salvador recibié US45,650.2 millones
de remesas familaires en 2019. Recuperado de https://www.bcr.gob.sv/esp/index.
php?option=com_k2&view=item&tid=1464:el-salvador-recibi%C3%B3-us$56502-
millones-de-remesas-familiares-en-2019¢&tltemid=168

Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). (2020b, Junio 19). Base de Datos Econémica.
Recuperado de https://www.bcr.gob.sv/bersite/?cat=1000€&tlang=es

Banco Central de Reserva (BCR). (15 de Junio de 2020c). £/ Salvador recibié US$2,015.1 millones
en concepto de remesas familiares al mes de mayo de 2020. Recuperado de https://
www.ber.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2€&tview=item&tid=1488:el-salvador-
recibi%C3%B3-us$20151-millones-en-concepto-de-remesas-familiares-al-mes-de-
mayo-de-2020&ltemid=168

Banco Central de Reserva (BCR). (s.f.). Metodologia Remesas Familiares. Recuperado de https://
www.bcr.gob.sv/bersite/uploaded/content/cuadro/1720386361.pdf

Banco Mundial. (04 de Junio de 2019). El crecimiento mundial se debilitard y llegard al 2.6 % en
2019; se observan riesgos considerables. Recuperado de https://www.bancomundial.
org/es/news/press-release/2019/06/04/global-growth-to-weaken-to-26-in-2019-
substantial-risks-seen

Banco Mundial. (2020). £/ Salvador: panorama general. Recuperado de https://www.banco-
mundial.org/es/country/elsalvador/overview.

Bonino, L. (2005). Masculinidad, salud y sistema sanitario. El caso de la violencia masculina.
120 En Ruiz-Jarabo, C.y Blanco, P. (coord.), La violencia contra las mujeres. Prevencion y
deteccidn (pp. 71-80). Madrid: Diaz de Santos.

Borja, R. (2018). Enciclopedia de la Politica. Recuperado de https://www.enciclopediadelapoli-
tica.org/deuda_publica/

Brenner, A. (2005). Commentary: Economic growth is the basis of mortality rate decline in the
20th century - experience of the United States 1901-2000. International Journal of
Epidemiology, 34, 1214-1221

Brooks, S. K., Webster, R. K, Smith, L. E., Woodland, L., Wessely, S., Greenberg, N. y Rubin, G. J.
(2020). The psychological impact of quarantine and how to reduce it: rapid review of
the evidence. Lancet, 395, 912-920. doi: 10.1016/S0140-6736(20)30460-8

Caceres, G. y Rauda, N., (08 de mayo de 2020). Sefiorita, le pido que me lleve, soy enfermera.
Elfaro. Recuperado de https://elfaro.net/es/202005/el_salvador/24399/%E2%800%9CS
e%C3%B 1orita-le-pido-que-me-lleve-soy-enfermera%E2%080%9D.htm

Carrillo, L. (2015). Causas y efectos de la migracion indeseada en la Union Europea. Revista
Cubana de Ciencias Sociales, Julio - Diciembre, 113 - 131.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL. (2020). Dimensionar los efectos
del COVID-19 para pensar en la reactivacion. Informe Especial N.° 2 Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/1/S2000286_es.pdf

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL. (abril de 2020). La pandemia
del COVID-19 profundiza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe.



[informes COVID-19] Recuperado de https:/[repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/45335/5/52000261_es.pdf

Contreras, D., Lopez, J., Marroquin, I, y Méndez, C. (2016). Andlisis de la Complejidad de la
Economia Informal en El Salvador: Un Estudio del Impacto de la Concentracion y
Centralizacion de Capital en las Condiciones del Empleo Informal, Periodo 1990-2014
(tesis de pregrado). San Salvador: Universidad Centroamericana José Simeon Cafas.

Contreras, I. (20 de junio de 2018). Dejar de lado la salud mental es costoso para El Salvador
[Entrada en un blog]. Recuperado de https://fundacioncontinua.com/blog/
salud-mental-perspectiva-economica/

Corte Suprema de Justicia. (26 de junio de 2000) Resolucidn de inconstitucionalidad (9-99 Ac).

Corte Suprema de Justicia. (26 de julio de 2017). Resolucion de inconstitucionalidad (1-2017/25-
2017).

Cortez, M. (21 de mayo de 2020). Hombre es encontrado ahorcado en un puente en la Costa del
Sol. elsalvador.com. Recuperado de https://www.elsalvador.com/fotogalerias/noticias-
fotogalerias/hombre-ahorcado-puente-de-costa-del-sol/716566/2020/

Dadayan, V. (1980). Modelos macroecondomicos. Moscu: Progreso.
Datosmacro. (varios afos). Recuperado de https://datosmacro.expansion.com/deuda)

Departamento de Economia UCA. (2017). Andlisis socioeconémico de El Salvador, sequndo
semestre de 2016. San Salvador: Universidad Centroamericana José Simeon Cafas.
Recuperado de http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/ASES-
segundo-semestre2016_VW-corregido2019.pdf

Departamento de Economia UCA. (2018a). Andlisis Socioeconomico de El Salvador, afio 2017.
El Salvador: Universidad Centroamericana José Simedn Cafas. Recuperado de http://
www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/ASES-a%C3%B102017_VW.pdf

Departamento de Economia UCA. (2018b). Andlisis Socioeconémico de El Salvador: Un Enfoque
Estructural 1974 - Primer Trimestre 2018. El Salvador: Universidad Centroamericana
José Simeon Canas. Recuperado de http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/
uploads/ASES-unEnfoqueEstructural_1974-2018_VW.pdf

Departamento de Economia UCA. (2019). Andlisis socioeconémico de El Salvador: un enfoque
estructural 1985 - primer trimestre 2019. El Salvador: Universidad Centroamericana
José Simeon Canas. Recuperado de http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/
uploads/ASES-EnfoqueEstructural_1985-2019_VW.pdf

Digestyc. (1974). Tercer Censo Nacional Agropecuario 1971. San Salvador: Digestyc. Recuperado
de http://www.digestyc.gob.sv/biblioteca/CENSOS/CENAGRO1971/

Digestyc. (2008). Aspectos metodoldgicos de la EHPM 2008-2012, San Salvador: Ministerio de
Economia.

Digestyc. (2017). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2017 Principales Resultados, San
Salvador: Direccion General de Estadisticas y Censos; Ministerio de Economia.

Durkheim, E. (2018). £l suicidio. Espafia: AKAL.

ANO 2020

121




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Echeverri, B. (2018). El centenario de la gripe espafiola: un estado de la cuestion. Revista
de Demografia Histérica, XXXVI(I),17-42. Recuperado de https://[www.adeh.org/
revista/2018,0/0201/10/020Echeverrio/020RDH0/02OXXXVI,0/0201—2018.pdf

Escobar, M. (16 de julio de 2020). Cotizantes que hicieron uso del anticipo de 25% de su ahorro
previsional podran jubilarse sin reintegrar esos fondos. Asamblea Legislativa de El
Salvador [sitio web]. Recuperado de https://www.asamblea.gob.sv/node/10400

Espino,A.(2014).Crisisecondmica, politicas, desempleoysalud (mental). Revista Asociacion Espa-
fiola de Neuropsiquiatria, 34(122), 385-404. doi: 10.4321/S0211-57352014000200010

Eurostat. (2008). Eurostat Manual of Supply, Use and Input-Output Tables. Luxembourg: Eurostat
Methodologies and Working papers.

Federici, S. (2020). Capitalismo, reproduccién y cuarentena // Silvia Federici. [entrevista tradu-
cida por Tinta Limon Ediciones]. Recuperado de http://lobosuelto.com/capitalismo-
reproduccion-y-cuarentena-silvia-federici/

Fiscalia General de la Republica. (2020). Respuesta a solicitud de acceso a informacion:
“Cantidad de hombres y mujeres victimas de maltrato intrafamiliar y maltrato infantil
2016-2018"

Fondo Monetario Internacional. (2014). Manual de estadisticas de finanzas publicas. Wash-
ington: FMI.

Fuentes, C. (01 de junio de 2020). Policia con récord de contagios de coronavirus: 500 casos.
El Diario de Hoy. Recuperado de https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/500-
policias-contagiados-coronavirus-el-salvador/719706/2020/

199 Fusades. (2020). Nota de Politica Publica N° 8. Efectos del COVID-19 en el empleo juvenil.
Recuperado de  http://fusades.org/sites/default/files/COVID-19%20en%20el%20
empleo%?20juvenil.pdf

Garcia, M. d., y Villafuerte, D. (2014). Migracién, derechos humanos y desarrollo. Aproxima-
ciones desde el sur de México y Centroamérica. México: Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas.

Girdn, K. (02 de mayo de 2020). Trabajo de los cuidados: la labor invisible que aumento con
la pandemia. Recuperado de https://arpas.org.sv/2020/05/trabajo-de-los-cuidados-
la-labor-invisible-que-aumento-con-la-pandemia/

Gobierno de El Salvador. (1996). Ley de la Administracion Financiera del Estado. Diario Oficial
(7) [tomo N.° 330].

Gobierno de El Salvador. (2016). Ley de Responsabilidad Fiscal. Diario Oficial (210) [tomo N.°
413].

Gobierno de El Salvador. (2020). Diario Oficial (123) [tomo N.° 427]. Recuperado de https://
imprentanacional.gob.sv/archivo-digital-del-diario-oficial/

Gonzalez, T. (2015). Entendiendo el uso y resultados del indicador Afios de Vida Ajustados
por Discapacidad. Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Publica, IV(2),
195-210. Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5634623.pdf

Guzman, A., y Romero, E. (2013). Investigacion diagnéstica sobre la situacion actual de la salud
mental desarrollada por el Ministerio de Salud en El Salvador en la Region Metro-



politana de San Salvador, realizado para el periodo marzo-octubre 2013 (tesis de
pregrado). Universidad de El Salvador, San Salvador. Recuperado de http://ri.ues.edu.
sv/id/eprint/5426/1/Investigacion diagnostica sobre la situacion actual de la salud
mental desarrollada por el Ministerio de Salud de El Salvador en la region metropoli-
tana de San Salvador, realizado en el periodo de marzo-octubre.pdf

Icefi. (2020). Perfiles macrofiscales de Centroamérica. Nimero 13, Guatemala: Instituto Centro-
americano de Estudios Fiscales.

Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). (2017). Global Burden of Disease Study
2017 [base de datos]. Recuperado de http://ghdx.healthdata.org/

ISSS. (2018). Estadisticas del ISSS 2017. Recuperado de https://www.transparencia.gob.sv/insti-
tutions/isss/documents/240319/download

ISSS. (2018a). Patronos vy trabajadores reportados y cotizados al ISSS (numero y sala-
rios medios mensuales) a diciembre 2018. [base de datos en linea]. Recuperado de
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/estadisticas?utf8
=00E2%9C%93&q%5Bname_or_description_cont%5D=&q%5Byear_
cont%5D=¢Etbutton=&q%5Bdocument_category_id_eq%5D=8697

ISSS. (2020). Respuesta a solicitud de acceso a informacion: “"Cantidad de poblacion cubierta
por el régimen de salud del ISSS".

ISSS. (2020a). Patronos y trabajadores reportados y cotizados al ISSS (numero y sala-
rios medios mensuales) a mayo 2020. [base de datos en linea]. Recuperado de
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/estadisticas?utf8
=00E209%9C%93¢&q%5Bname_or_description_cont%5D=&q%5Byear_
contO%5D=¢tbutton=ttq%5Bdocument_category_id_eq%5D=8697

ISSS. (20200). Base mensual acumulada de patronos y trabajadores reportados y cotizados
por sector y actividad economica segun ClIU a mayo 2020. [base de datos en linea].
Recuperado de https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/esta
disticas?utf8=0%E20%09C%93¢&tq%5Bname_or_description_cont%5D=&q%5Byear_
cont%5D=¢&tbutton=&q%5Bdocument_category_id_eq%5D=8697

Leenaars, A. (2010). Edwin S. Shneidman on Suicide. Oslo: Instituto Noruego de Salud Publica.

Machuca, E., (23 de julio de 2020). COVID-19: El Salvador a la cabeza en muerte de personal
de enfermeria. La Prensa Grdfica. Recuperado de https://www.laprensagrafica.com/
elsalvador/Covid-19-El-Salvador-a-la-cabeza-en-muerte-de-personal-de-enfer-
meria-20200723-0001.htm|

Marx, C. (2014) [1885]. £/ Capital. Tomo II. [Séptima reimpresion de la tercera edicion de 1999).
México: Fondo de Cultura Econdmica.

Max Neef, M. (1998). Desarrollo a escala humana. Barcelona: Nordan e Icaria.

Minec y Digestyc. (2019). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2018. Ciudad Delgado:
Digestyc. ~ Recuperado  de  http://www.digestyc.gob.sv/index.php/novedades/
avisos/869-ya-se-encuentra-disponible-la-publicacion-ehpm-2018.html

Minec y Digestyc. (2018). Encuesta nacional de violencia contra las mujeres 2017. Ciudad
Delgado: Digestyc. Recuperado de http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.
genero/docs/ENVCM%2017.pdf

ANO 2020

123




ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

Minec y Digestyc. (2020). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Ciudad Delgado:
Ministerio de Economia.

Minec y Digestyc. (Varios afios). Encuesta de hogares de propésitos multiples. Cuidad Delgado:
Direccion General de Estadisticas y Censos.

Minec. (2009). E/ Salvador. Proyecciones nacionales de poblacion, urbano - rural, por sexo y
edad. 1985-2030. Ciudad Delgado: Minec. Recuperado de https://api.gobiernoabierto.
gob.sv/documents/12874/download

Ministerio de Economia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (2009). IV Censo Agropecuario
2007 - 2008. Resultados Nacionales. Ciudad Delgado: Direccion General de Estadis-
ticas y Censos. Obtenido de http://www.censos.gob.sv/cenagro/descargas/CENAGRO_
Resultados.pdf

Ministerio de Hacienda de Chile. (s.f.) Deuda publica. Recuperado de https://www.hacienda.cl/
areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica

Ministerio de Hacienda de El Salvador. (s.f.). Perfil de la Deuda Publica. Recuperado de http://
www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/DeudaPblica/

Ministerio de Hacienda. (varios afos). Informe de la gestion financiera del Estado. Recuperado
de https://www.mh.gob.sv/pmh/es/Temas/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion_Publica/

Apartado_Especial/Informe_de_la_Gestion_Financiera_del_Estado.html
Ministerio de Hacienda. (varios afios). Liquidaciones anuales del presupuesto.

Ministerio de Hacienda. (2020). Guia del Presupuesto General del Estado para el Ciudadano.
San Salvador: Ministerio de Hacienda. Recuperado de http://www7.mh.gob.sv/pmh/
124 es/Temas/Ley_de_Acceso_a_la_Informacion_Publica/

Ministerio de Salud. (2015). Politica Nacional de Salud 2015-2019. San Salvador: Ministerio
de Salud. Recuperado de https://www.salud.gob.sv/archivos/pdf/politica-nacional-de-
salud-2015-2019_version_imprenta.pdf

Ministerio de Salud. (2018). Politica Nacional de Salud Mental. San Salvador: Ministerio de
Salud. Recuperado de: http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/politicas/politicanacio-
nalsaludmental2018.pdf

Ministerio de Salud. (2020). Lineamientos técnicos para la atencién en salud mental por servicio
en linea (telesalud) en el marco de la emergencia por COVID-19. San Salvador: Minis-
terio de Salud. Recuperado de http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/lineamientos/
lineamientostecnicosparalaatencionensaludmentalporservicioenlineatelesaludenel-
marcodelaemergenciaporCOVID19-Acuerdo800.pdf

MINSAL, CONASAN, MINED. (2017). IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en
escolares de primer grado en El Salvador 2016. San Salvador. Recuperado de http://
sisan.conasan.gob.sv/anda/index.php/catalog/24/study-description

MINSAL. Sistema de Morbimortalidad (SIMMOW). [En linea]. Recuperado de https://simmow.
salud.gob.sv/

Mohammed, A. J. y Ghebreyesus, T. A. (2018). Healthy living, well-being and the sustainable
developmentgoals. Bull World Health Organ, 96,590-590A. doi: 10.2471/BLT.18.222042



Montesino, M. (2011a). Economia y desarrollo: racionalidad reproductiva y valor de la fuerza de
trabajo en la gestion del desarrollo. San Salvador: UCA Editores.

Montesino, M. (2011b). Contribucidn a la teoria del desarrollo de las formaciones socioecono-
micas de Carlos Marx: complejidad y cardcter general. San Salvador: UCA Editores.

Montesino, M. (2017). Economia y desarrollo: racionalidad reproductiva y valor de la fuerza de
trabajo en la gestion del desarrollo. [Segunda edicion]. San Salvador: UCA editores.

Mufoz, C., Restrepo, D., y Cardona, D. (2016). Construccion del concepto de salud mental posi-
tiva: revision sistematica. Pan American Journal of Public Health, 39(3), 166-173.
Recuperado de https://www.scielosp.org/pdf/rpsp/2016.v39n3/166-173#:~:text=La
Organizacion Mundial de la,a la comunidad (1).

Murray, C. (1994). Cuantificacion de la carga de enfermedad: la base técnica del calculo
de los afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad. Bulletin of the World
Health Organization, 72(3), 429-445. Recuperado de https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/15608/v118n3p221.pdf?sequence=1

Naciones Unidas. (2020). Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. El trabajo en tiempos
de pandemia: desafio frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19), Santiago:
Naciones Unidas, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Comision Economica
para América Latina (Cepal).

OIT. (2020). Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Quinta edicion. Estima-
ciones actualizadas y analisis, s.I.: Organizacion Internacional del Trabajo.

Oliva, X. (3 de mayo de 2020). Registran aumento de suicidios en El Salvador durante la
pandemia. El tiempo latino. Recuperado de http://eltiempolatino.com/news/2020/
may/03/registran-aumento-de-suicidios-en-el-salvador-dura/

Oliva, X., y Hernandez, E. (08 de Abril de 2020). Pese a pandemia, El Salvador ha recibido a
800 deportados desde Estados Unidos. Recuperado de https://www.elsalvador.com/
eldiariodehoy/vuelos-deportados-estados-unidos-coronavirus-pandemia-el-sal-
vador/[704214/2020/

Orellana, C, y Orellana, L. (2020). Predictores de sintomas emocionales durante la cuaren-
tena domiciliar por pandemia de COVID-19 en El Salvador. Actualidades En Psicologia,
34(128), 103-120. doi: 10.15517/APV341128.41431

Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. (2020). COVID-19 and the Need for Action on Mental
Health. ONU. Recuperado de https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_
brief-covid_and_mental_health_final.pdf

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (19 de junio de 1946). Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud. Constitucion de La OMS. Recuperado de https://www.who.int/es/
about/who-we-are/constitution

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2020). COVID-19: cronologia de la actuacion de la
OMS. Organizacion Mundial de la Salud. Recuperado de https://www.who.int/es/
news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2011). Informe subregional de Suicidio en Centro-
américa y Republica Dominicana, 1988-2008. Panama: OPS. Recuperado de https://
www.paho.org/gut/index.php?option=com_docmanétview=download€tcategory_

ANO 2020

129



ANALISIS SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR

slug=8-salud-mental&talias=441-informe-subregional-de-suicido-centroamerica-y-
republica-dominicana-2008¢&tltemid=518

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2012). El suicidio: un problema de salud
publica que requiere mds atencion y respuesta. Informacién de Pais, OPS El
Salvador.  Recuperado de:  https://www.paho.org/els/index.php?option=com_
contentttview=articlettid=648:el-suicidio-un-problema-salud-publica-que-requiere-
mas-atencion-respuesta&titemid=291

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2018). La carga de los trastornos mentales
en la Region de las Américas, 2018. Washington, D.C.: OPS. Recurprado de
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/49578/9789275320280_spa.
pdf?sequence=9¢&tisAllowed=y

Organo Judicial. (2020). Respuesta a solicitud de acceso a informacion: "Cantidad de suicidios
en hombres y mujeres en el periodo 2016-2018"

ORMUSA. (s.f.). Observatorio de violencia contra las mujeres. [sitio web]. Recuperado de http://
observatoriodeviolencia.ormusa.org/

Ostry, J. D., Loungani, P., y Furceri, D. (2016). Neoliberalism: Oversold?. Finance & Development,
53(2), 38-41 Recuperado de https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/
ostry.htm

Palma, M. (2010). Economia de la salud mental. E/ Residente, 5(1), 9-13. Recuperado de: https://
www.medigraphic.com/pdfs/residente/rr-2010/rr101c.pdf

Pérez Orozco, A. (2010). Crisis multidimensional y sostenibilidad de la vida. /nvestigaciones

16 Feministas, 2, 29-53. https:/[/doi.org/10.5209/rev_INFE.2011.v2.38603

Pérez Orozco, A. (2014). Subversién feminista de la Economia. Aportes para un debate sobre el
conflicto capital-vida. Madrid: Traficantes de suefios.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2013). Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador 2013. Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible. Diagnostico y
propuesta. San Salvador: PNUD.

Quiroga, N. (2009), Economias feminista, social y solidaria. Respuestas heterodoxas a la crisis
de reproduccion en América Latina. Iconos. Revista de Ciencias Sociales. (33), 77-89.
Recuperado de http://www.flacso.org.ec/docs/i33quiroga.pdf

Real Academia Espafiola. (s.f.). Diccionario de la Lengua Espariola. Recuperado de https://dle.
rae.es/deuda?m=form

Republica de El Salvador. (1983). Constitucion Politica de El Salvador [version 1983 y sus modi-
ficaciones].

Reyes, M., (02 de julio de 2020). Al menos 61,670 salvadorefos perdieron su empleo entre enero
y abril. El Diario de Hoy. Recuperado de https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/
empleo-y-desempleo-covid-19/729111/2020/

Sanz, F. (2005) Del maltrato al buen trato. En Ruiz-Jarabo, C. y Blanco, P. (coord.). La violencia
contra las mujeres. Prevencion y deteccion (1-14). Madrid: Diaz de Santos.

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Domini-
cana. (2020). Observatorio Centroamericano y Republica Dominicana de la Conducta



Suicida. Republica Dominicana: Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud
en Centroamericana y Republica Dominicana. Recuperado de: http://comisca.net/
content/observatorio_suicidio

Sistema de informacion comercial Ministerio de Economia de El Salvador. (s.f.) Tratado de Libre
Comercio Centroamérica - Estados Unidos - Republica Dominicana (CAFTA-DR). Recu-
perado de http://infotrade.minec.gob.sv/cafta/

SSF, 2020a. Resumen Estadistico Previsional. Diciembre 2019, San Salvador: Superintendencia
del Sistema Financiero. Recuperado de https://ssf.gob.sv/informe-estadistico-previ-
sional/

SSF, 2020b. Resumen Estadistico Previsional. Varios meses (enero-mayo). Superintendencia del
Sistema Financiero. Recuperado de https://ssf.gob.sv/informe-estadistico-previsional/

Widger, T. (2012). Suicide and the morality of kinship in Sri Lanka. Contributions to Indian Socio-
logy, 46(1-2), 83-116. Recuperado de https://doi.org/10.1177/006996671104600205

Yip, P.S., Cheung, Y. T, Chau, PH.y Law, Y. W. (2010). The impact of epidemic outbreak: the case
of severe acute respiratory syndrome (SARS) and suicide among older adults in Hong
Kong. Crisis, 31(2), 86-92. doi:10.1027/0227-5910/a000015

ANO 2020

121




ANALISIS SOCIOEGONOMICO DE EL SALVADOR

Tabla Al.
Impacto en Valor Agregado por producto estimado por reduccion
de remesas. El Salvador. 2020. En millones de USD

Producto VArem Porcentual Sectorial
1 -0.24428808 0.09%
2 -044660178 0.17%
3 -1.91201968 0.72%
4 -5.77333699 2.18%
5 -0.8553767 0.32%
11.44%
128 6 -4.35117877 1.65%
7 -0.75544361 0.29%
8 -13.8669095 5.24%
9 -0.32647028 0.12%
10 -1.73438425 0.66%

Continua...
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

0.00964285

0

0.0401566

-5.94464049

-0.93384328

-4.87338416

-6.45393648

-2.07615387

-7.10427493

-0.04846076

-3.10436207

-0.22775225

-5.90950008

-2.66087779

-0.4618709

-2.23443822

-13.4470185

-0.04150797

-0.49912095

-2.64654131

-0.55843597

-9.99760113

-22.1644937

-3.935991

-3.59182663

-0.50747305

-0.75419281

-3.20579309

-4.89300908

-1.46134164

-3.9156971

-3.35435842

-4.25160051

0.00%

0.00%

-0.02%

2.25%

0.35%

1.84%

2.44%

0.78%

2.69%

0.02%

1.17%

0.09%

2.23%

1.01%

0.17%

0.84%

5.08%

0.02%

0.19%

1.00%

0.21%

3.78%

8.38%

1.49%

1.36%

0.19%

0.29%

1.21%

1.85%

0.55%

1.48%

127%

161%

45.83%
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44 -19.3111845 730%
45 -07796774 0.29%
46 -127685556 048%
47 -24.2568234 9.17%
48 -5.21122408 197%
49 -8.24061321 312%
50 -5.81374691 2.20%
51 -1.88442288 071%
52 -4.1761459 1.58%
53 -1.22911582 046%
54 -163057427 062%
55 -4.36096874 165%
56 -0.01216375 0.00%
57 -2.46893587 093% 4273%
58 -0.11709607 0.04%
59 -2.14838367 0.81%
60 -077661178 0.29%

130 61 -0.00648149 0.00%
62 -13.2813393 5.02%
63 -5.36658362 2.03%
64 -046972857 0.18%
65 -0.3140193 012%
66 -0.25344948 0.10%
67 -0.31662745 0.12%
68 -870224831 329%
69 -061927031 023%
70 0 0.00%

Total -264.5 100.00% 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Reserva, afio 2020



Tabla A2.

SECTOR |

B A P
SECTORES _ Capital Plusvalia  Capital fijo
Capital variable en ddlares circulante
40 Muebles 62.52064 76.48828 78.08243 189.5197
43 Construccion y servicios de construccion 562.5708 952.7007 919.2329 1897527
08 Animales vivos y productos de origen animal 475.7248 426.3899 192.3051 750.6665
35 Productos de caucho y productos plasticos 38.50108 258.2032 440.6019 732.998
37 Otros productos minerales no metalicos 25.57353 122.0433 144.6614 224.3732
39 Productos metalicos elaborados, y maquinaria y equipo 116.4169 128.9305 869.7648 1893.296 13]
41 Otros articulos manufacturados 15.93252 31.3115 81.78358 166.9254

Servicios de telecomunicaciones, noticias y servicios
48 editoriales y de publicacion 7768974 712.5744 892.0157 1293.734
TOTALES 1374.93 2708.642 3618.448 7149.04
\ Cc P Caf

Tabla A2.1
SECTOR Il
B A P

SECTORES Capital varigko?llzrir; Capital circulante Plusvalia Capital Fijo
02 Fibras vegetales 0.507418 0.075765 24.97264 53.38728
03 Caria de azucar 180.9081 89.24848 -16.1499 170.1687
04 Cereales, legumbres y oleaginosas 6370992 131.8374 -159.225 566.0001
10 Productos de la pesca y acuicultura 52.20052 31.37731 36.69084 130.6404
11 Piedra, arena y arcilla 13.00524 89.14305 59.61367 576133
12 Minerales metaliferos 0 0 0.007935 0.016727
13 Otros minerales 5.453558 272762 20.24273 24.24001
16 Aceites y grasas animales y vegetales 3.680219 52.20005 124.631 216.4801

Un enfoque estructural 1385 - primer trimestre 2019
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18 Productos de molineria, almidones y productos derivados 222.0148 2219513 96.76869 342.1685

24 Preparados utilizados para la alimentacion de animales 12.511 1221137 178.768 275.0069

27 Fibras textiles, productos textiles y prendas de vestir 305.6783 1324.895 1640916 2629.855

59 Madera y productos de madera, excepto muebles; articulos 26,6148 2030278 20.96175 93.04833
de corcho, paja y materiales trenzables

30 Pasta de papel, papel y productos de papel 33.82047 3176992 4314232 646.5615

31 Productos de la impresion 29.16525 73.03586 93.79773 1719911

2 Productos de_homo dg coque y productos de petroleo refi- 0.597733 2719232 711.7201 1474.015
nado y materiales radioactivos

33 Productos quimicos 20.55069 139.7635 608.0001 1175.179

36 Cemento, cal y yeso 19.273 95.985 91.815 128.82

38 Metales comunes 14.94005 111.8004 271.844 485.4558

42 Electricidad y agua 30.05449 7776994 822.7842 1005.404

44 Ser\{icios de comercio, de repar_acic’)n y mantenimiento de 2496561 2031827 666.017 3421863
vehiculos automotores y motocicletas

46 S’ervicios de c}istribucic’)n de electricidad, gas, agua por tube- 78359773 2981166 301.1788 3494507
ria y alcantarillado.

49 Servicios financieros y servicios relacionados 105.8599 572.4934 1041.673 1794.974

51 Servicios juridicos y contables 57.11409 120.6325 131.9802 250.2166

50 Servicios investigacion, desarrollo y asesoramiento a las 83.50335 1686898 1996818 3876750
empresas

53 Servicios de publicidad 30.28986 63.77479 69.68128 132.2413

54 Servicios de alquiler y arrendamiento 35.66607 133.698 2014355 348.7645

55 Servicios de apoyo a las empresas 143.6142 67.0234 43.80691 258.2807

57 Servicios de agencias de seguridad y otros servicios de apo- 205.3991 150.9862 131.8134 460.0515
yo a las empresas
Servicios agropecuarios , de explotacion minera, de distri-

58 bucion de agua, gas y energia por comision o por contrato; 19.975 38.273 18.073 32.227
excepto silvicultura y pesca

59 Servicjos lde mar}tenimiento, reparacion e instalacion de 9074219 142,654 1571315 3357614
magquinaria y equipo

64 Servilcilos Ide trgtfamiento, elimi_naci(')n y disposicion de des- 19481 53337 60.851 106.53
perdicios; servicios de saneamiento

67 Servicios de mgnt'enimiento y reparacion de enseres de uso 5439636 192526 -6.46931 5534963
personal, doméstico y computadoras

TOTALES 4968.514 7523.356 8085.437 17579.64

V Cc P Caf



Tabla A2.2.

SECTOR I

B A P K

SECTORES Capital variable Capital circulante Plusvalia Capital Fijo
en dolares

01 Café 109.2204 42.31061 -5.62497 123.004
26 Bebidas no alcohdlicas; aguas minerales embotelladas 19.30155 310.6308 345.8612 4497215
28 Cuero y productos de cuero; calzado 45.80832 97.88066 150.5009 293.6688
24 E;(;cll;;:tsos farmacéuticos, botanicos y sustancias quimicas 2107576 1004218 228697 415.8378
45 Servicio de transporte, almacenamiento y servicios postales 350.8825 2206.288 1688.368 1921.815
47 Alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas 696.1728 948.6096 553.9623 1348.385 133
50 Servicios inmobiliarios 79.30108 499.0034 1000.687 1738.987
56 rSeel;\::igzz 4 c()ise reserva, operadores de viajes y servicios 2585016 1218316 865502 4799357
60 izr;itc;i)c;s de manufactura e insumos fisicos que son propiedad 187556 250468 166.0834 403.8635
05 Hortalizas, raices y tubérculos 177.26 26479 -52.65 150.07
06 Frutas 118.97 17775 -20.62 13174
07 Otros productos agricolas N.C.P. 87.337 18.941 -23.21 73.805
09 Productos de la silvicultura y extraccion de madera 162.78 11.086 -79.06 86.321
14 Carne y productos de carne 29.676 50776 541.99 682.85
15 Pescado preparado o en conserva 6.3139 98.965 118.11 160.24
17 Productos lacteos 29.257 304.96 343.99 46761
19 Productos de panaderia 242.78 494.52 401.04 744.67
20 Macarrones, fideos y productos farinaceos analogos 2.0335 48021 79428 15.239
21 Azucar 21423 34877 325.46 372.01
23 Productos alimenticios N.C.P. 35.738 345.02 439.12 638.58
25 Bebidas alcohodlicas y tabaco 3.9317 67.353 107.54 165.71
22 Si%:;?ﬁ;ebsr éfsfrutas preparadas o en conserva; jugos de frutas y 24303 34533 43911 97451
L Servoios de admnevacion pben ovor senicos 2
62 Servicios de educacion 510.12 211.56 199.29 1036

Continua...
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63 Servicios de salud humana y servicios sociales de asistencia 22741 253.47 300.32 748.47
65 Servicios de esparcimiento y diversion 35.92 41449 33727 87913
66 Otros servicios comunitarios, sociales y personales 571517 19.5914 -756913 5716206
68 Otros servicios personales 25193 86.724 -32.93 252.52
69 Servicios domésticos 4757951 0 -266.989 209.0226
70 Compras directas en el exterior y en el mercado intermo 0 0 91.36685 192.5926
TOTALES 4465.341 8073.063 7424.808 14821.16

\% Cc P Caf



Fecha

Tabla A3.

El Salvador: bitacora de suicidios rastreados entre enero y julio de 2020
a traves de medios digitales

Municipio

Departamento

sexo

edad

Fuente

10

1

12

13

14

15

16

17

10-ene

14-ene

20-ene

27-ene

27-ene

10-feb

11-feb

20-feb

25-feb

25-feb

7-mar

21-mar

7-abr

14-abr

15-abr

15-abr

20-abr

Concepcion de
Oriente

Barra de
Santiago

Santa Ana

Cojutepeque

San Pedro
Perulapan

Santa Elena

Ciudad Merliot

Cara Sucia

Apopa

Zacatecoluca

Salcoatitan

Sensuntepeque

San Pedro
Masahuat

Mejicanos

Avenida
Independencia

San Miguel

Nueva
Guadalupe

La Unidn

Ahuachapan

Santa Ana

Cuscatlan

Cuscatlan

Usulutan

La Libertad

Ahuachapan

San Salvador

La Paz

Sonsonate

Cabanias

La Paz

San Salvador

San Salvador

San Miguel

San Miguel

67

45

28

12

24

ND

18

22

26

53

16

25

20

45

30

17

70

https://www.elsalvadortimes.com/articu-
lo/sucesos/mujer-67-anos-suicida-lan-
zandose-puente-concepcion-oriente-
union/20200111144059066285.html

https://www.solonoticias.com/2020/01/14/
hombre-se-suicida-en-playa-barra-de-san-
tiago/

https://www.solonoticias.com/2020/01/20/
hombre-se-suicida-tras-asesinar-a-su-ex-
pareja-en-santa-ana/

https://radioyskl.com/2020/01/27/nina-de-
12-anos-se-suicida-en-cojutepeque/

https://www.laprensagrafica.com/elsalva-
dor/Joven-en-San-Pedro-Perulapan-se-sui-
cido-dentro-de-dormitorio-20200128-0658.
html

https://lanoticiasv.com/un-vendedor-de-au-
tomoviles-usados-se-suicido-aparentemen-
te-porque-no-podia-pagar-la-extorsion

https://www.elsalvadortimes.com/arti-
culo/sucesos/joven-asistiria-universi-
dad-ahorca-casa-ubicada-ciudad-mer-
liot/20200211174407067077nhtml

https://www.elsalvadortimes.com/ar-
ticulo/sucesos/chica-ahuachapan-
ahorca-porque-papas-aceptaron-no-
via/20200221101012067344.html

https://www.elsalvadortimes.com/articulo/
sucesos/joven-se-suicida-con-cincho-en-
e/20200226094339067496.html

https://www.solonoticias.com/2020/02/25/
hombre-se-suicida-dentro-de-su-vivienda-
en-zacatecoluca/

https://www.elsalvadortimes.com/ar-
ticulo/sucesos/joven-16-anos-sui-
cida-ingiriendo-veneno-sonsona-
te/20200309085425067835.html

https://www.laprensagrafica.com/elsalva-
dor/Soldado-se-suicida-en-Sensuntepe-
que-20200322-0015.html

https://www.laprensagrafica.com/elsal-
vador/Joven-se-suicida-en-su-vivien-
da-20200407-0296.ntml

https://www.elsalvadortimes.com/
articulo/sucesos/ahorca-motel-
san-salvador-despues-discutir-mu-
jer/20200416134614069246.html

https://www.elsalvadortimes.com/articu-
lo/sucesos/hombre-suicida-disparando-
5e/20200415144848069200.html

https://www.solonoticias.com/2020/04/16/
adolescente-se-suicida-al-interior-de-una-
vivienda-en-san-miguel/
http://www.102nueve.com/2020/04/20/
persona-de-la-tercera-edad-se-suicida-en-
san-miguel/

Continua...
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http://www.escenariosv.com/articulo/ac-
B tualidad/joven-quita-vida-interior-vivienda-
18 20-abr Soyapango San Salvador M ND  olonia-margarita/20200421172821001227
html
. . https://www.facebook.com/Canall5Zamo-
19 20-abr  Anamoros La Union M 20 jano/videos/166264747985773
http://diariol.com/nacionales/2020/04/una-
20 22-abr La Hachadura  Ahuachapan F 18 joven-se-suicida-en-su-vivienda-en-ahua-

chapan/

https://www.elsalvadortimes.com/arti-
21 28-abr Colon La Libertad F 28 culo/sucesos/suicidios-cuarentena-pa-
ran/20200423152202069567.html

https://radioyskl.com/2020/05/08/hombre-

22  8-may Sonsonate Sonsonate M 37 O
se-suicida-en-sonsonate/

https://www.solonoticias.com/2020/05/12/
Ahuchapan M 79 anciano-se-suicida-en-san-francisco-me-
nendez-ahuachapan/

San Francisco

25 le-may Menendez

https://www.elsalvador.com/noticias/nacio-

24 20-may San Dionisio Usulutan M 38 nal/suicidio-violencia-domestica-usulutan-
cuarentena/716030/2020/

https://www.elsalvador.com/fotogalerias/
25 2l-may Costa del Sol La Paz M 35 noticias-fotogalerias/hombre-ahorcado-
puente-de-costa-del-sol/716566/2020/

https://www.laprensagrafica.com/elsalva-
26 8-jun Armenia Sonsonate F 29 dor/Se-cuelga-de-arbol-en-patio-de-su-ca-
sa-20200609-0069.html

https://www.solonoticias.com/2020/06/15/
27  15-jun Ayutuxtepeque San Salvador M 19 joven-se-suicida-lanzandose-desde-una-
torre-telefonica-en-ayutuxtepeque/

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A4.
Cobertura del ISSS en menores de 12 afios (igual o menor a 12 afios de edad)
Porcentaje
Poblacion 12 o Total cubierto  Porcentaje de Tasa por promedio
Departamento Afio menos ISSS cobertura 100,000 2015-2018
2015 1520,637 341,032 22.4% 22,426.9
2016 1501,940 348,880 23.2% 23,228.6
Total Pais 24.0%
2017 1368,051 354,341 25.9% 25,901.2
2018 1469,602 359,677 24.5% 24,4744
2015 92,732 10,626 11.5% 11,459.3
2016 92,070 10,871 11.8% 11,807.3
Ahuachapan 11.9%
2017 91,757 11,041 12.0% 12,033.0
2018 91,758 11,207 12.2% 12,214.1
2015 132,992 29,288 22.0% 22,022.2
2016 131,515 29,962 22.8% 22,782.0
Santa Ana 23.0%
2017 130,080 30,431 23.4% 23,3939
2018 128,835 30,889 24.0% 23,975.6

Continua...
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2015 124,047 22,474 18.1% 18,1172
2016 123,072 22,991 187% 18,681.0
Sonsonate 18.9%
2017 122,114 23,351 19.1% 19,122.2
2018 121,149 23,703 19.6% 19,564.8
2015 50,336 3,500 70% 6,953.6
2016 50,199 3,581 71% 7133.1
Chalatenango 72%
2017 50,177 3,637 72% 72479
2018 50,233 3,692 73% 7348.8
2015 167,658 48,470 28.9% 28,9103
2016 164,514 49,586 30.1% 30,140.8
La Libertad 30.6%
2017 161,610 50,362 31.2% 31,162.7
2018 158,714 51,120 32.2% 32,209.2
2015 356,752 151,726 42.5% 42,530.0
2016 348,268 155,218 44.6% 44,568.6
San Salvador 454%
2017 339,891 157,648 46.4% 46,381.9
2018 331,535 160,022 48.3% 48,266.9
2015 67,563 11,986 177% 177410
2016 67411 12,262 18.2% 18,190.2
Cuscatlan 18.3%
2017 67,386 12,454 18.5% 18,481.8
2018 67420 12,642 18.8% 18,750.7
2015 88,398 13,286 15.0% 15,0294
2016 87769 13,591 15.5% 15,485.5
La Paz 15.6%
2017 87,199 13,804 15.8% 15,830.7
2018 86,762 14,012 16.2% 16,150.0
2015 47451 2,816 5.9% 59347
2016 47627 2,881 6.0% 6,048.8
Cabarfias 6.1%
2017 47941 2,926 6.1% 6,103.3
2018 48,362 2,970 6.1% 6,141.2
2015 43,536 4,380 10.1% 10,061.3
2016 43,175 4,481 104% 10,378.9
San Vicente 10.5%
2017 42,914 4,551 10.6% 10,605.5
2018 42,682 4,620 10.8% 10,823.7
2015 95,331 12,103 12.7% 12,695.5
2016 94,649 12,381 13.1% 13,0813
Usulutan 13.2%
2017 93,918 12,575 13.4% 13,3894
2018 93,234 12,764 13.7% 13,690.8
Continua...
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2015 125,052 23,116 18.5% 18,4854
2016 123,820 23,648 19.1% 19,099.0

San Miguel 19.3%
2017 122,764 24,019 19.6% 19,564.8
2018 121,861 24,380 20.0% 20,006.6
2015 54,091 2,918 5.4% 5,395.0
2016 53,533 2,985 5.6% 5,576.7

Morazan 56%
2017 53,191 3,032 57% 5,700.4
2018 52,888 3,078 5.8% 5,8194
2015 74,698 4,341 5.8% 5,811.5
2016 74,318 4,441 6.0% 5,975.6

La Unioén 6.0%
2017 74,109 4,511 6.1% 6,086.3
2018 74,169 4,578 6.2% 6,173.0

Fuente: elaboracion propia con base en ISSS y estimaciones poblacionales presentadas por MINSAL con base en informa-
cion de la DIGESTYC (varios afos).

Continua...

Tabla A5.

Informacion sobre deuda total, deuda como proporcion del PIB y deuda per capita de
diferentes paises

Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
1 Esparia 2018 1,173,348 97.60% 25,000 €
138 2 Alemania 2018 2,069,007 61.90% 24,922 €
3 Reino Unido 2018 2,054,922 85.90% 30,833 €
4 Francia 2018 2,315,266 98.40% 34,550 €
5 Italia 2018 2,380,306 134.80% 39435 €
6 Portugal 2018 249,143 122.20% 24,244 €
7 Estados Unidos 2018 18,160,427 104.26% 55,477 €
8 Japon 2017 10,112,535 234.99% 79,786 €
9 China 2018 5,729,759 50.64% 4,106 €
10 Emir. Arab. Unidos 2017 66,897 20.00% 7051 €
11 Afganistan 2018 1,145 6.89% 31€
12 Antigua y Barbuda 2018 122 89.46% 12,667 €
13 Albania 2018 8911 69.92% 3113 €
14 Armenia 2018 5,401 51.33% 1,821 €
15 Angola 2018 79,775 89.00% 2,589 €
16 Argentina 2018 378,385 86.06% 8,492 €
17 Austria 2018 285,287 74.00% 32,204 €
18 Australia 2018 497,213 41.37% 19,755 €
19 Azerbaiyan 2018 7451 18.75% 747 €
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Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
20 Bosn. y Herzeg. 2018 5,845 34.25% 1,668 €
21 Barbados 2018 5,44 125.71% 19,020 €
22 Bangladés 2018 77497 33.99% 480 €
23 Bélgica 2018 460,039 100.00% 40,159 €
24 Burkina Faso 2018 5,131 42.88% 260 €
25 Bulgaria 2018 12,492 22.30% 1,784 €
26 Baréin 2018 30,269 94.75% 19,286 €
27 Burundi 2015 1,226 45.26% 121 €
28 Benin 2018 4,957 41.05% 432 €
29 Brunéi 2018 297 2.59% 672 €
30 Bolivia 2017 1715 51.26% 1532 €
31 Brasil 2018 1,389,520 87.89% 6,634 €
32 Bahamas 2018 6,579 63.26% 17451 €
33 Butan 2018 2,237 102.38% 2,966 €
34 Botsuana 2018 1,935 12.12% 858 €
35 Bielorrusia 2018 24,146 47.83% 2,548 €
36 Belice 2018 1,551 95.22% 4,050 €
37 Canada 2018 1,303,612 89.94% 35,238 €
38 Rep. Dem. del Congo 2018 6,098 15.30% 73 €
39 Rep. Centroafricana 2018 964 49.94% 207 €
40 Republica del Congo 2018 8,672 87.85% 1,654 €
41 Suiza 2017 256,771 42.64% 30,265 €
42 Costa de Marfil 2018 19,387 53.21% 773 €
43 Chile 2018 64,507 25.56% 3,444 €
44 Camerun 2017 11,64 3756% 474 €
45 Colombia 2018 146,114 52.16% 2,932 €
46 Costa Rica 2018 27404 53.55% 5457 €
47 Cabo Verde 2018 2,085 124.50% 3,835 €
48 Chipre 2018 21,256 100.60% 24,268 €
49 Republica Checa 2018 67,436 32.60% 6,332 €
50 Yibuti 2018 1,187 4797% 1131 €
51 Dinamarca 2018 101,682 34.20% 17513 €
52 Dominica 2018 353 74.09% 4,929 €
53 R. Dominicana 2018 36,568 50.46% 3,562 €
54 Argelia 2018 56,379 38.34% 1,335 €
55 Ecuador 2018 42,005 45.78% 2,468 €
56 Estonia 2018 2,174 8.40% 1641 €
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Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
57 Egipto 2018 195,704 92.65% 2,018 €
58 Eritrea 2018 2,961 174.31% 584 €
59 Etiopia 2018 41,483 61.04% 380 €
60 Finlandia 2018 138,412 59.00% 25,084 €
61 Fiyi 2018 2,158 46.16% 2442 €
62 Est.Fed. Micronesia 2018 63 20.28% 622 €
63 Gabon 2018 8,664 60.66% 4,088 €
64 Granada 2018 637 63.49% 5713 €
65 Georgia 2017 6,021 45.09% 1614 €
66 Ghana 2018 32,88 59.29% 1,105 €
67 Gambia 2018 1,191 86.57% 522 €
68 Guinea 2018 3,913 38.21% 315 €
69 Guinea Ecuatorial 2017 4,136 38.02% 3278 €
70 Grecia 2018 334,721 181.20% 31,211 €
71 Guatemala 2018 16,394 24.69% 950 €
72 Guinea-Bisau 2018 778 64.34% 415 €
73 Guyana 2018 1,747 52.94% 2,243 €
74 Hong Kong 2018 162 0.05% 22 €
75 Honduras 2018 8,091 40.16% 844 €
76 Croacia 2018 38,599 74.80% 9,469 €
77 Haiti 2018 2,719 33.26% 244 €
78 Hungria 2018 93,312 70.20% 9,548 €
79 Indonesia 2018 260,433 30.09% 986 €
80 Irlanda 2018 205,978 63.60% 42,000 €
81 Israel 2017 188,958 60.41% 21,694 €
82 India 2018 1,565,963 68.05% 1,158 €
83 Irak 2017 101,983 58.92% 2,716 €
84 Iran 2018 121,491 32.18% 1475 €
85 Islandia 2018 8,267 3762% 23,158 €
86 Jamaica 2018 12,662 94.36% 4,315 €
87 Jordania 2018 33,794 94.41% 3,394 €
88 Kenia 2018 44,762 60.15% 871 €
89 Kirguistan 2018 3,838 56.03% 613 €
90 Camboya 2018 5,925 28.64% 365 €
91 Kiribati 2017 35 21.62% 313 €
92 Comoras 2018 210 20.97% 253 €
93 San Cristobal y Nieves 2018 502 60.50% 9,570 €
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Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
94 Corea del Sur 2017 541,803 3768% 10,536 €
95 Kuwait 2017 21,893 20.68% 5,398 €
926 Kazajistan 2018 30,751 21.01% 1672 €
97 Laos 2017 8,434 55.80% 1213 €
98 Libano 2017 70,429 148.96% 10,339 €
99 Santa Lucia 2018 1,056 64.33% 5,805 €
100 Sri Lanka 2018 62,666 83.28% 2,892 €
101 Liberia 2018 1,098 39.91% 228 €
102 Lesoto 2018 1,022 44.53% 485 €
103 Lituania 2018 15,425 34.10% 5,520 €
104 Luxemburgo 2018 12,61 21.00% 20,541 €
105 Letonia 2018 10,601 36.40% 5521 €
106 Libia 2014 12,162 36.39% 1,943 €
107 Marruecos 2018 65,169 64.96% 1,850 €
108 Moldavia 2018 2,84 29.67% 801 €
109 Montenegro 2018 3,352 72.57% 5,387 €
110 Madagascar 2018 4,678 45.72% 178 €
111 Islas Marshall 2017 50 27.23% 869 €
112 Macedonia del Norte 2018 4,34 40.47% 2,089 €
113 Mali 2018 542 37.27% 284 € 141
114 Birmania - Myanmar 2018 22,18 38.16% 413 €
115 Mauritania 2017 3,31 75.89% 773 €
116 Malta 2018 5,641 45.80% 11,429 €
117 Mauricio 2018 8,111 66.25% 6,407 €
118 Maldivas 2018 3,068 68.03% 5,949 €
119 Malaui 2018 3,478 62.91% 192 €
120 México 2018 554,636 53.62% 4,446 €
121 Malasia 2018 168,649 55.57% 5,208 €
122 Mozambique 2018 12,165 99.84% 412 €
123 Namibia 2018 5,685 45.79% 2,355 €
124 Niger 2017 3,917 54.37% 181 €
125 Nigeria 2018 91,873 27.26% 469 €
126 Nicaragua 2018 4,131 37.21% 639 €
127 Paises Bajos 2018 405,504 52.40% 23,464 €
128 Noruega 2018 146,871 39.97% 27,565 €
129 Nepal 2018 7423 30.20% 264 €
130 Nauru 2017 58 59.36% 4,487 €
Continua...
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Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
131 Nueva Zelanda 2018 51,306 29.84% 10,407 €
132 Oman 2018 35,808 53.37% 8,569 €
133 Panama 2018 21,741 39.49% 5,228 €
134 Peru 2018 49,88 26.15% 1,559 €
135 Papua Nueva Guinea 2015 5,859 29.93% 723 €
136 Filipinas 2018 109,012 38.92% 1,022 €
137 Pakistan 2018 190,885 71.69% 950 €
138 Polonia 2018 240,678 48.90% 6,338 €
139 Paraguay 2018 7604 21.47% 1,078 €
140 Catar 2018 78,756 48.63% 28,312 €
141 Rumania 2018 70,867 35.00% 3,650 €
142 Serbia 2018 23,319 54.55% 3,349 €
143 Rusia 2018 204,864 14.61% 1,396 €
144 Ruanda 2018 3,273 40.66% 266 €
145 Arabia Saudita 2018 126,348 18.98% 3,749 €
146 Islas Salomén 2017 108 9.51% 170 €
147 Seychelles 2018 763 56.92% 7881 €
148 Sudan 2018 61,535 212.08% 1472 €
149 Suecia 2018 182,698 38.80% 17859 €
150 Singapur 2018 352,412 113.63% 62,495 €
151 Eslovenia 2018 32,223 70.40% 15485 €
152 Eslovaquia 2018 44,322 49.40% 8,132 €
153 Sierra Leona 2018 2,176 62.99% 285 €
154 San Marino 2017 1,037 76.64% 31,134 €
155 Senegal 2018 12,242 61.55% 772 €
156 Surinam 2017 2,121 78.05% 3718 €
157 Sudén del Sur 2018 1,638 42.22% 149 €
158 Santo Tomé y Principe 2018 267 74.52% 1,264 €
159 El Salvador 2018 14,791 67.07% 2,227 €
160 Sirla 2009 12,083 31.21% 573 €
161 Suazilandia 2018 1,428 35.24% 1,257 €
162 Chad 2017 4,441 49.76% 296 €
163 Togo 2018 3,453 76.15% 438 €
164 Tailandia 2018 177,592 42.08% 2,620 €
165 Tayikistan 2017 3,188 50.39% 359 €
166 Timor Oriental 2017 95 4.28% 76 €
167 Turkmenistan 2017 9,679 28.82% 1681 €
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Num. Paises Afilo  Deuda Total (M.€) Deuda (%PIB) Deuda per capita
168 Tunez 2016 23,526 62.28% 2,063 €
169 Turquia 2018 196,944 30.17% 2,402 €
170 Trinidad y Tobago 2018 8,568 45.07% 6,165 €
171 Tuvalu 2018 10 28.15% 883 €
172 Taiwan 2018 175,052 35.06% 7421 €
173 Tanzania 2018 17945 37.29% 319 €
174 Ucrania 2018 66,685 60.21% 1,588 €
175 Uganda 2018 9,844 41.37% 230 €
176 Uruguay 2018 32,081 63.54% 9,301 €
177 Uzbekistan 2018 8,822 20.65% 268 €
178 San Vic. y Granadinas 2018 511 74.48% 4,639 €
179 Venezuela 2017 29,418 23.12% 1,001 €
180 Vietnam 2017 113,62 58.22% 1,201 €
181 Vanuatu 2017 406 52.09% 1,455 €
182 Samoa 2018 367 50.32% 1873 €
183 Yemen 2017 18,331 84.28% 611 €
184 Sudéfrica 2018 176,7 56.71% 3,050 €
185 Zambia 2017 14,168 61.85% 841 €
186 Zimbabue 2017 10,247 52.87% 720 €
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Tabla A6.
Movimientos de deuda del sector publico no financiero (en millones de USD)

2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 jul-05

ﬁﬁﬁ%XOTALDEUDA 37995 46376 55325 60731 64043 67569 74749 78951 87690 103373 110235 119287 134801 137678 145926 155065 163230 172908 180842 188887
Préstamos Bilaterales 6613 6591 7023 7237 7082 6341 6309 6442 6968 6537 6367 6103 5458 4930 4284 4010 3830 3802 3564 3331

Préstamos Multilaterales 17492 19368 22005 23185 22858 23558 24095 23897 25409 29920 33054 34675 36184 36428 35777 35694 35162 35763 38091 38699

Eurobonos y Bonos (Deu- 1 5535 18050 21535 24400 28150 32900 32400 32400 40400 40400 40400 48400 48400 57600 57600 57600 63611 63611 66581

da Externa)

Préstamos Internos 7331 826.4 8247 789.3 770.6 776.8 840.8 854.1 845.5 11755 1,445.0 14547 1,446.5 1,576.3 1,469.4 1,525.0 16329 16994 1,865.4 1,844.2
FOP (CIP Serie A) 90.8 409.3 725.2 1,063.1 1,407.3 1,796.9 2,193.4 26083 30400 34787 4,0159 4,573.6 49215 5,264.8
FOSEDU 60.0 160.0

LETES 4559 661.8 0.0 88.1 199.7 175.2 2129 2978 560.6 413.0 189.1 559.3 836.0 6074 3171 7724 1,015.0 700.2 7707 918.6

Fuente: datos calculados con base a informacion del Ministerio de Hacienda, en liquidaciones anuales del presupuesto. Informe de la gestion financiera del Estado. Afios 2000 a 2018.

Tabla A7.
Estructura del saldo de la deuda publica, porcentaje (2000 a 2019)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e A0 L DEUDA 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Préstamos Bilaterales 1741 1421 1269 1192 1106 938 844 8.16 795 6.32 578 512 405 358 294 259 235 220 197 176

Préstamos Multilaterales 46.04 4176 3977 38.18 35.69 34.87 32.23 30.27 28.98 28.94 29.99 29.07 26.84 26.46 24.52 23.02 21.54 20.68 21.06 20.49

Eurobonos y Bonos (Deu-

da Externa) 5.26 11.94 32.63 3546 38.10 41.66 44.01 41.04 36.95 39.08 36.65 33.87 35.90 3515 3947 3715 35.29 36.79 3517 3525
Préstamos Internos 19.29 17.82 1491 13.00 12.03 11.50 11.25 10.82 9.64 11.37 1311 12.19 1073 1145 10.07 9.83 10.00 9.83 10.32 9.76
144 FOP (CIP Serie A) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 121 5.18 8.27 10.28 1277 15.06 16.27 18.94 20.83 2243 24.60 2645 2721 27.87
FOSEDU 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.76 182 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
LETES 12.00 14.27 0.00 145 312 2.59 2.85 377 6.39 4.00 172 4.69 6.20 441 217 498 6.22 4.05 4.26 4.86

Fuente: elaboracion propia con base en célculos propios con base en datos del Ministerio de Hacienda (varios afios).
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