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EDITORIAL

UN SALVADOR NOS HA NACIDO

La Navidad de 2013 nos deja a las puertas de las elecciones de 2014. Es un momento
vivido familiarmente, con alegrias y tristezas, con deseos de paz y esperanza. Es una
fecha de recuerdos y celebracion, ya sea que se le viva religiosamente, o ya sea que se
lo haga secularmente.

Las tradiciones cristianas celebran, en Navidad, el nacimiento de Jesus, el Mesias.
Aquel que traeria la salvacion, la paz y la prosperidad al pueblo. Dado el contexto
navidefio es oportuno mostrar, como las elecciones salvadorefias tienen una dimensién
“mesianica” y los candidatos se hacen aparecer como “salvadores”. Ello a pesar de
que se trata de un rito civil.

Hemos visto como durante la campafia los candidatos se han presentado como los que
resolveran los principales problemas que aquejan al pais. Sus promesas “salvadoras”
se han orientado a ganar las mentes y los corazones de los potenciales electores. Estos
han de poner su esperanza en los poderes (constitucionales y partidarios) del
presidente. Algunos candidatos no han desaprovechado esta época navidefia para
aparecerse con un cierto halo religioso. Ellos también tienen su esperanza. El triunfo
electoral lo viviran como el momento de la uncién. Se miraran a si mismos como
ungidos (mesias) pues sentiran que el “espiritu del pueblo” los envolvera para cumplir
su mision.

Una diferencia real entre el Mesias de Dios y estos mesias del pueblo esta en la forma
en como entran en “escena”. Mientras el primero lo hace en la completa indefension y
dependencia que supone un nifio, los segundos aparecen rodeados siempre con signos
de poder. Mientras el primero aparece “como un hijo de hombre” los otros se hacen
aparecer como reyes y sefiores de las naciones. Ese comienzo se tradujo
posteriormente, para el primero, en una total dependencia de Dios (su Padre) y de sus
seguidores. Para los que son como los segundos, aquel inicio suele traducirse en total
arrogancia frente a Dios (como “hijos del padre de la mentira”) y en desprecio atn de
sus seguidores.

Que esta época de Navidad sirva de un momento de reflexion sobre el tipo de salvador
que esperamos, no solo para el momento electoral, son nuestros deseos.
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El “cambio” hacia lo justo debe llegar a la cuestion de

Ve L
Moisés Gémez, Departamento de Filosofia. . 2014

En el tema migratorio el FMLN no esta partiendo de cero, en cambio, hereda, para bien o mal, toda
una serie de acciones politicas mas o menos positivas realizadas por las distintas gestiones de
ARENA a lo largo de veinte afios. Los antecedentes incluyen estos hechos: el 16 de enero de 1998, la
Comision Nacional de Desarrollo puso en manos del Presidente de la Repiblica, Armando Calderon
Sol, el documento Bases para el plan de nacién. Este documento, aunque con serios defectos, da la
pauta para pensar en politicas de pais a partir del caudal potencial de la comunidad en el exterior.

El presidente Flores (1999-2004) funda la Direccién General de Atenciéon
a Comunidades en Exterior, con lo que el tema migrantes pasa a formar
parte de la agenda politica nacional. En el contexto post-terremoto,
Flores impuls6 el programa Unidos Por La Solidaridad que promovio la
, participacion de salvadorefios en el exterior en la realizacion de obras
] I publicas para la reconstruccion del pais. En ese tenor las autoridades de
\ “l\s I RN Estados Unidos aprobaron beneficiar a mas de 240 mil salvadorenos con
Cowi \ERSEES €] TPS debido a que no podian deportarlos al pais por el desastre sismico.
Posteriormente, en el 2004 el presidente Tony Saca crea por decreto
ejecutivo el Vice Ministerio para Salvadorenos en Exterior

Conmemoracion!del
ffercer/Aniversario
deilaiMasacre
de/Migrantes en
Tamaulipas

En la primera gestion del FMLN, con el presidente Funes, a partir de junio del afio 2009, el
Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior inicia un proceso de reorganizaciéon interna y
redefinicion de roles y lineamientos estratégicos de actuaciéon que indican un giro oportuno. Crea

tres direcciones generales: Servicio Exterior, Migracion y Desarrollo, y Derechos Humanos. La
herencia més importante y la que el siguiente gobierno del FMLN debe continuar esta en la
Direccion General de Derechos Humanos que “esti encargada de formular y ejecutar una politica 2
ministerial de promocién al respeto y garantia de los derechos humanos en el 4mbito de las
relaciones con los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, (...), es la
direccidon encargada de promover la garantia de los derechos humanos de los salvadorefios en el
exterior y de las personas migrantes en transito por El
Salvador™. Aqui est4 el meollo, -del cambio o no-cambio- Plan de gobierno del FMLN: El Salvador
en el abordaje critico de las migraciones y el problema de | Adelante, M-460: Promover la creacién del
los indocumentados y retornados. En otras palabras la | Convenioregional paraproteccion de
diferencia entre las gestiones areneras y las del FMLN gzzegﬁgifli égsrre”é%'; a;lgceg 4 glzslﬁ?;lrlgffte
estaria en la apuesta por implementar una solida | ¢, gs ciudades y corredores de transito
institucionalidad comprometida con los derechos

humanos de los migrantes indocumentados.

En esa linea de derechos humanos ya se tiene la Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia que avala la creacion del Consejo Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES). Este ente colegiado esti
llamado a ser protagonista de primer orden porque se alimenta con las necesidades que le llevan los
diversos sectores de la sociedad civil que lo conforman.

En resumen, todas las gestiones de gobiernos anteriores le han dedicado esfuerzos de todo tipo a
atender los flujos de migracién “legal” pero no basta; la novedad, lo innovador seria hoy por hoy lo
justo, digase bien, lo justo: atender ese flujo de gente expulsada de la globalizacion que nadie quiere
visibilizar y atender porque es politicamente incorrecto: los indocumentados, los retornados, los
innombrables NNA (nifios, nifias y adolescentes) no acompanados que sufren aqui, en su transito y
en su regreso obligado y/o en su injusta detencion.

*Afiche disefiado por con ocasién de conmemorar el tercer aniversario de una de las masacres contra migrantes indocumentados que
cruzan México.
tVer http://bit.ly/JoWLn5
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Una carta con deseos para el nuevo ano s Electoral

Nivaria Ortega Monche, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas. & ~ ge(c;inlis

Es época de festejo, de hacer balances y desearnos lo mejor para el futuro y esperar que el nuevo afio
venga con buenas nuevas. No me resisto a aterrizar este periodo en la campafia y expresar lo que
desearia para lo que queda de la misma.

Enero comienza con la etapa final de una larga campana. Por eso, mi primer deseo electoral es un
final de campana propositivo donde la discusiéon se centre en el analisis y critica de las propuestas
para solucionar los principales problemas del pais. Que la campaiia del miedo quede asociada s6lo a
promociones de peliculas de terror. Deseo, por tanto, que no haya mas campafias que den miedo, las
campaiias electorales debieran servir para discutir propuestas, y es en eso donde pongo mi primer
anhelo politico de afio nuevo.

, Por otro lado, me gustaria que se dejara de utilizar a grupos

\ * 3 vulnerables con fines estrictamente electoralistas, que los

candidatos dejaran de aduenarse de voces que no son suyas y

entendieran que sblo son portavoces. La voz es nuestra, cada

cudl tiene la suya. Basta de utilizar la pobreza como arma
sensiblera. Ser pobre es una desgracia, y nada més.

No quiero que prometan utilizar la casa presidencial como
albergue, quiero que se asuma el compromiso que disminuira
radicalmente la tasa de salvadorenos y salvadorefias sin
hogar.

Ojala la perspectiva de género en las politicas publicas
empiece a tratarse en 2014 con la seriedad que merece. Basta
de que creamos respetar a la mujer porque llevamos 30 afnos
con la misma y de llevar este discurso a la arena politica. Este fin de campafia debiera ser limpio y
respetuoso al respecto, basta de utilizarnos como si fuéramos menores de edad intelectual y que
nuestro papel en la sociedad est4 indisolublemente ligado a la familia tradicional o al papel ptblico
del esposo.

Quisiera también que los candidatos en campafia entendieran que tienen un compromiso con la
sociedad que los vota, y con la que no los vota; que dicho compromiso no acaba el dia primero de
junio sino que dura mientras estén desempefiando un cargo publico y que su compromiso ético con
el pais es de por vida. Ellos son lideres, ganen o pierdan y debieran comportarse como tales. Son
lideres de un pais con una tasa de pobreza grande y de delincuencia de las mas altas del mundo, pero
también de una sociedad deseosa de que las cosas mejoren, de tomar las calles de nuevo, pero en
paz. Desearia que los candidatos salieran a pasear en bicicleta, a caminar, un jueves en la noche, por
las cada vez mas numerosas zonas donde la ciudadania grita silenciosa: “la calle es nuestra”. Tal vez
entendieran asi que ser ciudadano es mas que ser consumidor.

Por ultimo desearia un final de campaina donde los candidatos reconozcan que el pueblo salvadorefio
tiene el derecho a tener una vida decente, y eso pasa por comer tres veces al dia, por tener una
educacion de calidad y por poderse ganar el pan dignamente. Si existiera la apuesta firme y decidida
porque todos tuviéramos eso, casi nada de lo anterior seria necesario ya que todo se podria conseguir
por anadidura.

Y por ultimo deseo unas elecciones donde los principales candidatos, ganador y perdedores,
pudieran darse la mano al final de la contienda como lo que deben ser, buenos ciudadanos. ¢Dénde
envio mi carta?
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Carlos Mauricio Hernandez, Departamento de Filosofia. ;
h 2014

La mas reciente encuesta de la Universidad Centroamericana “José Simedn Caifias” (UCA),
elaborada entre el 9 y 20 de noviembre de 2013 por el Instituto Universitario de Opini6én Publica
(Iudop) planted el resultado a una pregunta sobre la percepcion ciudadana con respecto de qué
partido deberia gobernar (dirigir el Organo Ejecutivo) entre 2014 y 2019 en El Salvador. Cuando se
consult6 especificamente por el FMLN, los nameros reflejan una opinién dividida. No asi en el caso
de Arena y el Movimiento Unidad, tal y como se ve en el siguiente cuadro:

Porcentaje sobre quién deberia gobernar el pais de 2014 a 2019

Pregunta Si No No sabe, no
responde

¢Cree usted que el FMLN deberia

seguir gobernando al pais? 49.2 48.2 2.6
¢Arena deberia volver a gobernar al
pais? 36.1 61.5 2.4
(Antonio Saca deberia volver a
gobernar el pais? 30.0 68.3 1.6

Fuente: Tudop, Boletin de prensa, Ao XXVII, N°. 2, tablas: 51,52y 53.

¢Por qué son relevantes estas cifras? En primer lugar, porque hasta el cierre de este comentario,

todas las encuestas conocidas plantean que las elecciones no se decidiran en primera vuelta y que 4_
ademas, en una probable segunda vuelta, el ganador seria el partido Arena. La misma encuesta del

Iudop confirma este dato: con el 45.4% el candidato arenero por sobre el 44.8% del efemelenistas.

Lo légica interpretativa de este escenario en caso de balotaje (concepto utilizado en la Ciencia
Politica para referirse a la segunda vuelta), es que el voto del Movimiento Unidad migraria a Arena.

No obstante, habria que considerar que el partido con menor rechazo para gobernar en el préoximo
quinquenio es el FMLN. Lo cual, si este partido capitaliza adecuadamente este fenémeno, las cifras

que ahora reflejan el triunfo de Arena en segunda vuelta, pueden revertirse a su favor.

En segundo lugar, el dato recogido en el cuadro anterior, parece indicar que el voto de castigo podria
comportarse con un matiz el 2 de febrero de 2014. Este, suele otorgarsele a aquellos partidos que
han sufrido el llamado desgaste natural en la gestion publica al no cumplir con las expectativas o
porque tomaron medidas que no beneficiaron a la mayoria de la poblacién. Al utilizar una logica
simplista, se le deberia aplicar a quien esta en la gestiéon actual. Empero, cuando existe una opinién
mayoritaria, practicamente 6 de cada 10 personas, que no valora bien el regreso de Arena o Saca,
muestra la probabilidad que el voto de castigo en esta coyuntura, no sera tanto para el FMLN, sino
para quienes estuvieron en periodos presidenciales anteriores.

En tercer lugar, es innegable que existen personas descontentas con el partido efemelenista, pero
otras tantas no lo estan. La misma encuesta inform6 que un 64.2% considera que el gobierno del
FMLN ha sido beneficioso; un 26.9% que ha sido perjudicial. Por ello, muchas personas quiza, voten
por el FMLN (incluso quienes en este momento prefieren Unidad), no porque consideren que no se
les deba pasar factura por acciones que no mejoraron la realidad del pais, sino porque miran en
Arena, el simbolo de un tipo gestion publica que debe seguir castigada, al menos un periodo
presidencial més.
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Mi voto como el de Nicolas Salume Electoral

I\
Manuel Escalante, Departamento de Ciencias Juridicas. E)
Rl &

De acuerdo a la dltima encuesta del IUDOP-UCA,
el 69.3% de los votantes estaria mucho o algo
interesado en ir a votar en las proximas elecciones
presidenciales, lo cual sumado al 78.5% que las
considera «como una oportunidad para impulsar
cambios en el pais», demuestra el importante
interés que dicho evento electoral ha despertado.
Sin embargo, al mismo tiempo, se cierne un halo
de incertidumbre sobre la confianza del mismo. En
la misma encuesta, el 44.8% cree que habra fraude
electoral, mientras que el 44.1% piensa que las
elecciones seran transparentes. Aunque despierta
muchas expectativas positivas en general, este
evento electoral también provoca desconfianza en
una parte importante del electorado.

Tomado de espeuales Iaprensagraﬁca com

La desconfianza en la transparencia de las elecciones no puede ni debe pasar desapercibida, ya que el
fraude electoral impacta de forma directa en uno de los principios esenciales del Estado
Democratico de Derecho: el principio de igualdad. Aunque usualmente se diga que todas las
personas somos iguales, vemos que en la realidad dicha igualdad es relativa. Asi, por ejemplo, ante la
legislacion secundaria unos son demandantes y otros demandados; unos acreedores, otros deudores;
unos representantes, otros representados y asi sucesivamente. Por otro lado, esta situacion relativa
de la igualdad es mas obvia cuando se examina el ejercicio de algunos derechos constitucionales de 5
las personas y su relacion con los aspectos sociales, econémicos y politicos que los rodean: tan
innegable es que todas las personas gozan de la titularidad del derecho a la libertad de expresion,
como que no todos los salvadorenos tienen la capacidad social, econémica y/o politica para ejercerlo,
publicando sus opiniones subjetivas en 2 paginas completas de uno de los periddicos de mayor
circulacién —tal como lo hicieron 25 connotados juristas en el mes de diciembre—.

Por lo anterior, en el mundo del Derecho y de los derechos, el inico instante en el que las personas
son plenamente iguales es cuando se ejerce el sufragio, es decir, cuando se deposita la papeleta
marcada en la urna electoral. Es ahi cuando a través de mi voto, como otro salvadorefio mas, ejerzo
la misma influencia que Nicol4ds Salume o cualquier otra personalidad publica, en la elecciéon del
Presidente: una persona, un voto —sin que exista diferencia alguna que valga—. Por lo tanto, es de
vital importancia que las elecciones sean limpias, pues es ahi donde las personas tienen el mismo
poder para incidir sobre una decisién publica relevante, y no sélo por la necesidad que la
institucionalidad de nuestro pais funcione debidamente, sino también por la justicia que se le
adeuda a los millones de personas que nuestros dirigentes politicos no escuchan cotidianamente.

Todas las autoridades publicas estdn obligadas a verificar que el voto se ejerza de forma libre e
igualitaria, pues solo asi se alcanzara la legitimidad de los comicios electorales. Por ello, el TSE debe
ser responsable de asegurar que todos los tramites electorales (desde la preparaciéon del paquete
electoral hasta la transmisiéon de resultados) se realicen de forma 4gil y transparente, para evitar
especulaciones. Pero también la PNC debe ser responsable de brindar la debida seguridad, tanto del
recinto donde se guarda el paquete electoral, como de los alrededores de los centros de votacion
(para evitar la compra de votos u otras influencias indebidas, principalmente). Asi como también lo
debe ser la FGR persiguiendo los delitos electorales, sin dejarlos impunes bajo el pretexto de tratarse
de “un pleito entre los partidos”. Solo con el fiel cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales por parte de todas las autoridades publicas, y no solo de las aqui mencionadas, se lograra que
las proximas elecciones comiencen a cumplir con las expectativas que la poblacion tiene sobre las
mismas, superando la falta de confianza que una buena parte de ella tiene hasta hoy.
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Campana negativa y su impacto en el voto ﬁtﬁT Electoral

Willian Ernesto Marroquin, Tecnologias de Informacion y Comunicacion
' 2014

A casi un mes de las elecciones presidenciales y en la recta final de una campaiia electoral negativa: -
realizada principalmente por Arena y algunos medios de comunicacién- es importante distinguir entre
preferencia partidaria, el partido que finalmente se elige y el acto de votar o de participar en la
eleccion. La adquisicion de una preferencia partidaria por parte de votantes racionales depende de la
evaluacion pasada o retrospectiva que haga de la actuacion en el gobierno por parte de los partidos en
competencia y de la cercania que los electores tengan con relaciéon a la posicion sobre los temas o
problemas del pais, que definen los partidos en sus planes de gobierno. La preferencia por un partido
no implica que ese partido sea el elegido por el elector para votar sino que la eleccion en firme de un
partido depende del contexto electoral. Por ejemplo, en el caso de una eleccion bipolar con tres
partidos, como el caso salvadorefio, es bastante probable que los electores que prefieren a Arena o al
FMLN terminen eligiendo estos partidos; sin embargo, es bastante probable que algunos de los
electores que prefieren al movimiento Unidad -dada su baja probabilidad de ganar la eleccion, segtin
los sondeos de opinion- terminaran eligiendo de manera estratégica a su segundo partido preferido.

éHa votado usted antes o esta sera su primera vez? Una vez terminado el proceso de
Encuesta preelectoral voto antes Sera mi primeravez Nunca ha votado formacion de preferencia y de eleccion

Febrero de 2004 73.9 22.2 3.9 de partido, viene la parte mas dificil
Febrero de 2009 89.7 10.3 0 para el elector que es la de decidir si
Noviembre de 2013 85 123 2.7 participara o no en la elecciéon. Esta

Fuente: Informes y boletines del IUDOP.

dltima etapa depende en gran parte de
las estrategias de movilizacidon rea-lizadas en la campana electoral por los partidos y los medios de
comunicacion. Es en este momento que surge el fendémeno conocido como “la paradoja del votante”
que se define como sigue: “Cada votante en una eleccion tiene un impacto despreciable en el
resultado final y, sin embargo, muchas personas hacen el tiempo y el esfuerzo para votar™. Existe 6
un enorme esfuerzo académico por dar respuesta a esta paradoja, es decir, por aclarar ¢ Por qué una
persona decide ir a votar? y los resultados apuntan, al menos, a dos tipos de comportamientos: el
votante rutinario y el votante racional. Para el votante rutinario, votar es s6lo un héabito en el sentido
de que mantiene de manera estable su preferencia y elecciéon partidaria que ha realizado en el pasado
(su partido favorito) y pone muy poca atenciéon a las novedades surgidas en un nuevo proceso
electoral. Este comportamiento es tipico en cohortes de mayor edad y con mucha experiencia en
asistir a eventos electorales. Algo de este tipo de voto rutinario se mide en los sondeos de opinion del
Tudop (Ver Tabla).

El comportamiento del votante racional depende de dos tipos de acciones: expresivas e
instrumentales, siendo las primeras las de mayor envergadura. En el caso de las acciones expresivas el
votante actia generalmente porque hay que cumplir una norma o un deber civico; mientras que en el
segundo caso, el votante invierte su voto en el partido del cual espera obtener algin beneficio cuando
esté en el gobierno. En este articulo de opini6én es dificil realizar un abordaje completo sobre las
acciones expresivas e instrumentales; sin embargo, es bien conocido que dentro de las acciones
expresivas del votante influye su identificacion social3. En este caso lo que motiva a un
ciudadano/elector a participar es la cantidad de votantes que tiene un partido y quiénes son, esto con
la idea de sentirse identificado a ese partido. En palabras simples, votar por el partido X, identifica al
votante con el grupo de personas que votan por X. Este proceso de identificacién social es
aprovechado por las campanas negativas ya que se utilizan para que los votantes (expresivos) desistan
de unirse a un determinado partido al que se dirige la campafia. El ejemplo, més claro de esta
campaia es el realizado por Arena y algunos medios de tratar de vincular al FMLN con el narcotrafico
y las FARC. El riesgo que crean los partidos al utilizar la campafia negativa es que los partidos, en
general, dejan de ser atractivos para los votantes, y en esta situacién muchos ciudadanos se alejan y
dejan de participar en las elecciones, afectando directament la legitimidad de los gobiernos elegidos.

t Campana negativa es el término utilizado en ciencia politica para referirse a la campafia sucia.
2 de Matos, J. A., Barros, P. P., & Pereira, L. P. (2009). The voting paradox and social networks: An empirical analysis.
3 Las acciones expresivas con base en identidad incluyen: identificacién social e identificacion con un partido o candidato.



