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EDITORIAL

UN PRESIDENTE QUE HACE PROPAGANDA, :CUAL ES EL PROBLEMA?

En los ultimos dias, Arena y voceros afines han arreciado sus denuncias al Presidente
de la Republica por hacer propaganda electoral a favor de su partido. Ellos
argumentan que el Presidente representa a toda la nacién y no solo al FMLN. Por
tanto, el Presidente no deberia inmiscuirse o, por lo menos, no deberia tomar parte en
la campana. Al respecto, vale la pena hacer las siguientes reflexiones.

En primer lugar, nos topamos aqui con el problema de la (in)definiciéon de lo que es
“propaganda electoral”. Esto no esta definido ni en la Constitucion, ni en el Cédigo
Electoral. Para poder afirmar responsablemente que el Presidente hace propaganda
electoral deberia haber una definicién clara acerca de qué es propaganda electoral. No
vale decir que si el Presidente habla en contra de Arena, o de su férmula presidencial,
esta haciendo propaganda. En el extremo, tampoco vale decir que si el Presidente pide
votar a favor del FMLN esté haciendo propaganda. No hay definicién al respecto. Es
el mismo problema con que nos topamos con la llamada “campafia adelantada” o que
mientras no se pida el voto no se esta haciendo propaganda. Antes de la acusacion,
con razon o no, deberia regularse al respecto.

En segundo lugar, es cierto que el Presidente habla en contra de Arena y sus
candidatos. Pero también es cierto que en su momento, cuando el actual candidato de
Unidad era Presidente de la Republica por Arena, también era presidente del partido y
en tiempo de propaganda electoral mostr6é y manifesté sus simpatias a favor de Arena.
Lo hizo para las elecciones legislativas de 2006 (pidiendo al electorado que le quitaran
“las piedras” para poder gobernar) y para las presidenciales de 2009. Entonces los
dirigentes de Arena y voceros afines no dijeron nada. ;Cémo creer que su actual
reclamo es sincero?

En tercer lugar, y lo que es mas de fondo y amerita un mayor debate, es que no esta claro en
calidad de qué actuan los Presidentes, ya no solo en tiempo de elecciones sino durante toda su
gestion. ¢Lo hacen como jefes de estado o como jefes de gobierno? Este es un asunto de
disefio institucional pues en los sistemas presidencialistas, estas dos figuras (que en los
sistemas parlamentarios estan separadas) se confunden en la misma persona del Presidente.
Dicho de otra manera, ayer fue Saca, hoy es Funes, mafiana sera otro. ¢<No sera que hay que
someter a debate los roles del Presidente? :No habria que pensar en la conveniencia de
separar en dos personas las funciones de jefe de estado (que hablara por todos) y jefe de
gobierno (vocero de su partido)?
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Vale, dale play ﬁt} Electoral

Ricardo Ribera, Departamento de Filosofia. e Blacciocas
& T

El musicon de estilo rap suena en la radio de mi carro, con su estribillo machacon: “vale, dale play”.
Me sorprende cuando a continuacién menciona a Salvador y Oscar, haciéndome caer en la cuenta: se
trata de una pieza de la campafia electoral del Frente. Pegajosa y divertida. Ideal para publico
juvenil. Es una muestra del esfuerzo propagandistico del FMLN por renovar su imagen y, sobre todo,
conectar con las nuevas generaciones. En cuanto a contenido, no dice gran cosa. Pero la forma es
creativa.

Guarda cierta similitud con la campana propagandistica de la coalicion Unidad que encabeza Tony
Saca. Esta se titula “Avanza El Salvador” mientras la del partido en el gobierno dice “El Salvador
adelante”. Como si se estuviera prefigurando desde el arranque la posibilidad de llegar a acuerdos si
se compite para una segunda vuelta electoral. Se mira complicado, pues pudiera darse que la capula
de Unidad busque el entendimiento con la izquierda — reconciliar a Saca con Arena se ve imposible —
mientras sus bases quiz4d no piensen igual y prefieran decantarse por el partido de derecha. Por
tanto, el resultado final es incierto.

No obstante, me parece que aun sin contar con tendencias incuestionables y unanimes de las
distintas encuestas y estudios de opinion, puede adelantarse una valoracion de fondo. Dos cosas. La
derecha por primera vez llega dividida a la cita eleccionaria presidencial. Segundo, de no menor
importancia: ante un evento electoral de trascendencia hoy la izquierda esta unida. Siempre antes

habia sido la izquierda la que llegaba dividida: fue asi en las elecciones de 1994, las de 1999 y las de

2004. La primera vez que lleg6 sin fisuras al compromiso electoral fue en 2009. Y gané. Por eso 2
aventuro ahora un pronostico favorable para el FMLN en la doble cita de febrero y marzo del afio
entrante.

Tiempo atras hubo varias izquierdas. Pero las que tomaron deriva hacia el centro desaparecieron
una tras otra abruptamente, como tragadas por un agujero negro. La tnica que se desgajo hacia la
extrema izquierda, la llamada Tendencia Revolucionaria, TR, dirigida por Dagoberto Gutiérrez, ha
tenido un extrano final. Cuando tras década y media (naci6 en 1997) este agrupamiento izquierdista
dio el paso para dotarse de un programa y constituirse en partido politico, fracaso estrepitosamente.
El intento por inscribirse legalmente con el nombre Movimiento Nuevo Pais, MNP, no logr6 reunir
las 50 mil firmas que exige la ley. Tras esto, Dago decidi6 respaldar la candidatura de Saca.!

Fue como un suicidio politico. Gran parte de
seguidores discrepan de tal decision. Apoyaran al
FMLN o se abstendran. Con ello el Frente volvera a
representar, como fue cuando nacié en 1980, a
todas las corrientes de izquierda que hay en el pais.
Sus tonos van desde el rojo encendido al rosadito
mas suave, pasando por el rosa vieja, el carmesi, el
bermellon. Esta por verse el manejo de tal coctel de
tendencias en lo interno. Si hay victoria serd méas
facil, siendo gobierno, llegar a acuerdos. Lo dificil
entonces sera gobernar con cierta coherencia.

Pinta reciente (aunque pareciera un “viaje al pasado”) en la UES

! «“Félix Ulloa y Dagoberto Gutiérrez llaman a las puertas de Saca”, 08 .08.2013 (http://www.elfaro.net/es/201308/noticias/12839/)
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La politica migratoria en Plan Pais del partido Arena ﬁtﬁf Electoral

Moisés Gémez, Departamento de Filosofia. ' Elecciones
2014

En nuestro pais la realidad de la migracion se manifiesta de distintas maneras pero prevalece el
hecho real que somos un pais deliberadamente “expulsor” por cuanto no se quiere (si, asi como se
oye: no se quiere) construir las condiciones socioeconémicas para que la gente se quede aqui y
construya su propio proyecto de vida®.

Hay por lo menos dos enfoques que nos pueden ayudar a
comprender la vision de las migraciones presente en el plan
de gobierno arenero. En primer lugar, tenemos el punto de
vista “formal”, muy complaciente con el sistema capitalista y
deudor de las teorias de las elecciones individuales
racionales, de la que estan empapadas la economia
neoclasica y la filosofia liberal. Se puede llegar, incluso a
hablar de mercados laborales regionalizados y globalizados,
pero se apuesta ante todo a una movilidad segura y
ordenada, a la que deben cenirse todos los migrantes,
mujeres y hombres. Existe una segunda vision que complementa la anterior, que parte del supuesto
de la internacionalizacion econ6mica: los gobiernos locales, como el nuestro, conservan un papel
regulador que aunque muy débil, es importante ya que sin adecuados regimenes legales no habria
transnacionalismo lo que implicaria atrasos importantes en la articulacion del pais en el concierto de
naciones globalizadas.

Cuando se analiza las propuestas del Plan Pais del partido Arena (disponible en

http://bit.ly/1cAVsVp), a todas luces, su enfoque de la migracion salvadorefia se encuadra en alguno

de los enfoques anteriores. ¢Cuéles son las propuestas del partido Arena ante la problematica 3

realidad de la migracion salvadorefia? Ninguna porque su vision de las migraciones es idealista. La

gente se va por una decision y eleccion individual calculada siguiendo el analisis costo/beneficio. En

el dltimo capitulo denominado EI Salvador democratico e integrado al mundo uno podria haber

encontrado alguna respuesta a la pregunta planteada pero

es en vano la bisqueda. En el apartado 5.3.3 “Acercando a

los salvadoreiios en el exterior” alli se toca marginalmente Plan Pais, Propuesta 163:

la cuestion de la migracion irregular, pero sin proponer “estimular al sector privado para

nada nuevo para fortalecer la proteccién a la persona = 7 S LD 0 el
. . ) . para los familiares en el patis, de los

migrante indocumentada mas alla de “estrechar los | sqpadorefios migrantes...

vinculos de cooperacion con México y Guatemala” pero no

dice como ni con qué fondos hara eso.

La postura arenera es bien comoda: dejar el gobierno de la migracion al mercado. Si es que lo dicen
claramente en el documento Plan Pais: “el mercado es el mejor mecanismo para alcanzar los
objetivos del desarrollo” (pag.98); no han entendido que esa tesis es erronea, todas las politicas
economicistas implementadas en los cuatro gobiernos de Arena han puesto justamente “el mercado”
al centro y no la persona, por eso es que la gente se va expulsada del “pais-mercado” construido en la
posguerra por Arena.

La propuesta migratoria de Arena no ataca el problema sino mas bien lo pretende radicalizar
explotando las remesas como una oportunidad de negocios que en octubre alcanzaron los $331
millones de dolares (BCR: http://bit.ly/19mugvy).

Arena tiene que dar un giro y empujar una politica migratoria que atienda a ese flujo de migraci6on
irregular que tanto aporta al pais. Veremos qué factura le pasa el voto exterior a los areneros.

1 Cf. Gaborit et al, La esperanza viaja sin visa (2012) UNFPA, San Salvador. Disponible en linea en http://bit.ly/1cASelo
*Foto tomada por autor el 16 de abril 2013. Todos los pasajeros son deportados a los que trasladamos a terminales de buses.


http://bit.ly/1cAVsVp
http://bit.ly/19mu9vy
http://bit.ly/1cASel0
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La sacralizacion de las elecciones en un estado donde no
es la vida de la gente el centro de su actividad
. 2014

Manuel de Jestis Acosta, Departamento de Teologia.

Los candidatos a presidente y los partidos politicos en
contienda procuran que los salvadorenos tengamos los ojos
fijos en las elecciones del 2 de febrero del 2014, como si se
tratara de una fecha de vida o muerte en El Salvador; buscan
que la vida gire entorno a este evento, puesto que, segun
ellos, este es el dia final para que el pais siga adelante
(FMLN), para recuperarlo (Arena) o para que avance
(Unidad), y tratan de hacernos sentir, que segiin sea nuestro
voto, amaneceremos al siguiente dia, con el bien o con el
mal. Asi, también conceden al voto una connotacion sacra,
tanto que este es mas importante que la vida de los votantes.
De esta manera otorgan a las elecciones un caracter sagrado
que no deberian tener. Fuente: www.tse.gob.sv

2014

oy Goprind

ELECCION PRESIDENCIAL

Los contendientes pretenden, con la colaboracion del Tribunal Supremo Electoral, las demandas ante
la Sala de lo Constitucional y los casos de corrupciéon denunciados por el presidente, que los
ciudadanos no tengamos espacio, quitandonos incluso la palabra, para tratar a profundidad aquellos
problemas estructurales que salpican la vida de los salvadorenos tales como la calidad e inequidad de
la educacion, crimen organizado, acceso digno a la salud, alto costo de la vida, justicia con los
crimenes de lesa humanidad u ordenamiento del transporte.

La sacralizacion de las elecciones llega al extremo que la denuncia y el combate a la corrupcion, en El
Salvador, solo es posible en tiempos de campafia electoral. Ello conduce a manipular la justicia,
poniéndola a favor del poder y de componendas electorales, obviando que esta debe ser siempre y 4-
estar a favor de los desprotegidos, no solo cuando estan de por medio los “intereses del estado” y de

los candidatos en campafia. Esta misma sacralidad electoral conduce a los gobernantes y a los
candidatos a ser hipdcritas con el pueblo, a esconder la verdad y hacer publica, parte de ella, cuando

les conviene; de ellos parece ser propiedad la falacia. Y en el caso de los candidatos, no se les puede

tocar ni criticar, porque son sacros y tienen instituciones que les defienden.

Conceder un caracter sagrado a las elecciones, en este caso, se convierte en el primer enemigo de la
vida de los ciudadanos, ya que en politica todo culto que asume forma de religiéon, absoluto e
intocable, es erratico dado que por una parte sacraliza el objeto del culto mismo, las elecciones, y por
otro esconde la realidad de sus espectadores, lo que podriamos denominar la alienacion de la religion
civil. Es decir, aquella que sacraliza al estado democratico e impone, en nombre de la constitucién la
ideologia de lo politicamente correcto, sabiendo que no todo lo politicamente correcto, es correcto
politicamente. De esta manera se busca callar a la ciudadania, esta no puede opinar, porque cualquier
comentario se presta a interpretaciones, ya que segin los actores de este culto, los votos de las
proximas elecciones tienen la tltima palabra sobre la vida de los ciudadanos.

En esta sacralizacion electoral, se percibe que estamos, por un lado, ante un estado-monstruo
sacralizado, gobernado por fuerzas econdmicas inexorables aparentemente fuera de todo control
humano, y por otro ante un modelo politico que ve a los ciudadanos como meros clientes o titeres,
atrapados dentro de una sociedad sin capacidad de autodeterminacién politica’. Después del culto del
2 de febrero, esta sacralizacion nos volvera a meter en la de las elecciones legislativas y municipales
del 2015. Mientras tanto, salga quien salga ganador, seguird perpetuando un modelo egoélatra y
caduco que sacraliza sus instituciones, actores, procesos, pero no a la vida de los ciudadanos. Por
tanto la sacralizacion de las elecciones en sociedades con subdesarrollo humano, como la nuestra, se
presentan absolutas, los candidatos son intocables y la administracion de justicia esta en funciéon de
los votos.

1 Cfr. MENDIETA, E. / VANANTWERPEN, J. El poder de la religion en la esfera ptiblica, Madrid 2011, pp. 13-15.
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Willian Ernesto Marroquin, Tecnologias de Informacién y Comunicacion. 2014

El 4ltimo sondeo del ITUDOP de este ano, realizado del 9 al 20 de noviembre, acenttia algunas
tendencias tales como: el hecho de que se tendra una competencia bipolar con tres partidos
significativos; la eleccién en un entorno politico de baja polarizaciéon ideologica (2.78)* -comparada
con las elecciones de 2004 y 2009-; la eleccion se realizara probablemente con baja participacion
electoral (el 30.8% de los electores esta poco o nada interesado en participar en las elecciones del 2
de febrero2); una clara ventaja del FMLN en el voto simulado con papeleta (43.7% el FMLN, 36.2%
Arena y 13.9% el movimiento Unidad); y un estancamiento evidente del movimiento Unidad que
probablemente indica haber alcanzado su punto de abandono. Es decir, la posible ruptura entre la
débil identidad partidaria de sus votantes con la imagen de la coalicién, que terminarad en un
resquebrajamiento de la lealtad o afiliacion preexistente del votante con la coaliciéon. Este proceso de
punto de abandono llevara al votante racional de Unidad a votar de manera estratégica por el
partido que ha escogido en segunda opcién y que tiene posibilidades de ganar.

A casi un mes de finalizar la campana electoral se espera un cierre dramatico de esta etapa en el
que los partidos deben afianzar las preferencias partidarias para que se traduzcan efectivamente en
votos. De seguro que tanto Arena como el FMLN utilizaran como "territorio de caza"s a los votantes
desleales del movimiento Unidad que, en condiciones de punto de abandono, podrian contribuir con
su voto a la definicion de esta eleccion en primera vuelta. El aspecto clave, en este momento, para los
partidos es terminar de configurar sus preferencias partidarias que de acuerdo al altimo sondeo del
IUDOP le da ventaja al FMLN.

La informacion politica que define a las preferencias partidarias de los votantes se toma del flujo
de datos procedentes de los medios de comunicacion, de conversaciones informales entre los

De los partidos o coaliciones inscritas para la eleccion presidencial, ¢ Cual votantes, de los resultados de los
considera més capaz de ... sondeos de opinién electoral, de las
. Ninguno FMLN — ARENA  UNIDAD NS/NR propuestas de los planes de gobierno 5
crear fuentes de trabajo? 182 338 30 129 5.2 de 1 tid t t E 1
bajar el costo de los servicios 29 372 %7 9% 15 € 10s partidos, entre otros. ks ¢ a{‘O
bésicos (agua, electricidad, etc.) ? ’ . ’ : ’ que no todos los votantes estan
luchar contra la delincuencia? 296 274 302 84 43 interesados en conocer a detalle esta
reducir la pobreza? 289 349 231 8.7 44

informacion, por lo que se produce el
problema conocido como el “acertijo
de Simon”, en el cual el votante termina configurando su preferencia partidaria a través de
informacion limitada e incompleta y, que ademas el votante no logra absorber o comprender a
cabalidad. Sin embargo, es la que utiliza a la hora de votar.

Los aspectos que maés influyen sobre las preferencias partidarias de un votante racional son la
proximidad de los temas (issues o problemas de interés para la poblacién)+ y las evaluaciones
retrospectivas® que hace el elector sobre la actuacion pasada del gobierno®. En la encuesta del
IUDOP esta evaluacion retrospectiva se realiza a través de preguntas que miden la competencia o
capacidad de un partido para manejar un problema o tema de interés para la poblacion. Y se realiza
a través de cuatro preguntas del tipo: De los partidos o coaliciones inscritas para la eleccion
presidencial, (Cudl considera mds capaz de .... ?. Las respuestas de estas preguntas requieren de la
experiencia de los votantes -que hacen un anélisis retrospectivo- y de alguna manera miden la
actuacion pasada de los partidos politicos en diferentes &mbitos o problemas, para nuestro caso: las
fuentes de trabajo, el costo de los servicios bdsicos, la delincuencia y la pobreza. De acuerdo a los
datos de la Tabla, en este sondeo de opinién, las preferencias partidarias se inclinan favorablemente
al FMLN; es decir, la poblacién est4 haciendo una valoracién més favorable a la actuaciéon pasada del
partido en el gobierno.

Fuente: Boletin de prensa del IUDOP, afio XXVII, No. 2

1 Los valores de polarizacion ideoldgica para las elecciones de 2004 y 2009 fueron 3.18 y 3.1 respectivamente, siempre en sondeos del
TUDOP. Aqui se utiliza la definicién de polarizacion ideolégica del libro de J. Mark Payne et al. La Politica Importa (2006, p. 190).

2 Segtn el boletin del IUDOP, este es el valor mas bajo registrado en las encuestas desde el afio 2004.

3 Este es un término utilizado por Angelo Panebianco para referirse a los electores cercanos ideoldgicamente a un partido politico.

4 La proximidad espacial de temas e ideologias partidarias no se aborda en este articulo.

5 Fiorina, M.P., Retrospective voting in American National Elections, New Haven (Conn.), Yale University Press, 1981.

6 Esto segtn: Pappi, F. U. (2012). Comportamiento politico: votantes racionales y sistemas de partidos. En L. Lopez, & I. Deldado, Analisis
Politico y electoral (pags. 207-229). Madrid: Libreria UNED. Ver paginas 215 y 216.



| Brujula
ﬁtﬁf Electoral

Las candidaturas frente a la Sala de lo Constitucional
Manuel Escalante, Departamento de Ciencias Juridicas.

Elecciones
B &I

‘ Estas elecciones se estan caracterizando por tener elementos comunes con las
anteriores, pero también por poseer distintos. Algunos aspectos son similares en
el fondo aunque diferentes en la forma. En el fondo, como en el pasado, la actual

o oo™ campaiia electoral se esta centrando en la figura personal de los candidatos lo
198 que conlleva, desde su partido, a enaltecerlo por sus triunfos, presentandolo

@ como el “stuper-Presidente” que lo resolvera todo en su primer afio de gestion —

‘ por no decir en los primeros 100 dias— y, al mismo tiempo, a desprestigiarlo por

A —— sus errores, como estrategia de sus adversarios. Con respecto a esto tltimo, la

“campana sucia” de ataque contra las credenciales de los candidatos se hizo
presente una vez méas. Sin embargo, por la prohibicion del TSE, los partidos
politicos y sus aliados han tenido que transformar sus formas.

En este contexto y considerando que los candidatos como tales no gozan del
suficiente crédito frente a la sociedad en su conjunto, es posible comprender las
demandas que se han presentado en su contra ante la Sala de lo Constitucional,
durante la campana electoral en curso. Es innegable que existen muchas
personas preocupadas por la institucionalidad de nuestro pais, sin embargo,
también lo es que otras tantas buscan hacer uso de la reputacion de nuestro
Tribunal Constitucional para cuestionar el prestigio de los candidatos,

utilizando argucias juridicas contra la capacidad constitucional de dichas
personas para optar a la Presidencia de la Republica.
m ” Hasta la fecha, tal como ha publicado en su cuenta oficial de Calaméot, la Sala
ha admitido una demanda contra Antonio Saca y ha declarado improcedentes 6
otra contra Salvador Sanchez Cerén y otra contra Norman Quijano2. Sin

embargo, en este dltimo caso, en el que se pedia la inconstitucionalidad de la
candidatura por no tener el finiquito que exige la Constitucion (arts. 152 ord. 7°

o/
u n r d a d y 127 ord. 2° Cn), es justo que decirlo, la Sala se incliné por proteger el derecho

del candidato a ser votado y el de quienes lo apoyan a votarlo, dejando a la

generalidad del electorado «en una situaciéon vulnerable, pues [...] desconoce,
Trabapyéegwad mientras el art. 152 letra d del CE mantenga su vigencia, si un aspirante a

Presidente de la Republica realmente hizo un correcto manejo de los fondos
publicos», lo que provoca «que sea un electorado parcialmente informado o
desinformado el que decida votando por uno u otro candidato presidencial»3.

Imagen: elaboracién propia

Por su parte, algunos de los Magistrados de la Sala han manifestado que no emitiran ninguna
resolucion en el proceso ya admitido contra Antonio Saca, ni en otra demanda presentada contra
Salvador Sanchez Cerén, con el objetivo de no entorpecer el proceso electoral. No obstante, lo que se
busca con “dejar las cosas para después” también podria traer resultados negativos, sobre todo si
finalmente se decide que alguna de las candidaturas es inconstitucional, por el costo econémico que
representa una segunda vuelta —que podria haberse evitado— cuando el pais enfrenta graves
problemas econdmicos. Sin duda, estas elecciones estan siendo agitadas justo cuando maés se necesita
de tranquilidad para que la ciudadania pueda tomar una decisién reflexionada. Tranquilidad que no
s6lo depende de candidatos y partidos politicos, sino también del quehacer de todas las instituciones
del Estado; sobre todo de aquellas que se encargan de velar por la Institucionalidad de nuestro pais.

1t Calaméo es una pagina web que sirve para publicar documentos gratuitamente. No es una plataforma vinculada con el
Centro de Documentacién Judicial de la CSJ. Cuenta de la Sala de lo Constitucional de El Salvador en Calaméo:
http://www.calameo.com/subscriptions/2013300

2 Inconstitucionalidades 147-2013 (Sanchez Cerén), 155-2013 (Quijano) y 163-2013 (Saca).

3 Voto disidente del Magistrado Sidney Blando, en la Inconstitucionalidad 155-2013.
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El “termometro” politico en el exterior Jé]t% Electoral

Carlos Monterroza, Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas ;
h 2014

Como es conocido, la Asamblea Legislativa aprob6 a .
finales de enero la “Ley especial para el ejercicio del voto s
desde el exterior en las elecciones presidenciales™, esto
constituye un hito relevante para que algunos
compatriotas puedan ejercer este derecho politico en la
eleccion de febrero. En ese sentido, el voto desde el
exterior es una variable que en este proceso electoral
generara aprendizajes en diferentes actores politicos: El
Tribunal Supremo Electoral (TSE), los partidos, la
Asamblea Legislativa y las comunidades de salvadorenos
en el exterior.

Para el TSE sera una medicion en sus dimensiones logisticas y procedimentales. En este momento del
mes de diciembre ya se estan enviando los paquetes electorales a los compatriotas que solicitaron ser
incluidos al padron electoral de residentes en el exterior para que emitan su voto, luego lo remitiran a
la Junta Electoral de Voto desde el Exterior para que llegue a mas tardar el dia de las elecciones y asi
pasar a la etapa del escrutinio. Segtn las cifras del TSE estan facultados para ejercer el sufragio 10,337
salvadorenos y salvadorenas, el 93.2% (9,636 personas) son residentes en Estados Unidos y el 6.8%
restante se distribuyen en los paises de Canada, Cuba, Espana, Italia, Francia, Corea del Sur, Chile,
Alemania y Costa Rica (La Prensa Grafica, ediciéon en linea del 12/11/2013). Esa cantidad de electores
no es la esperada si se contrasta con las proyecciones de salvadorefios que podrian haber participado.

Para los partidos con mayores opciones de ganar constituye un parametro de medicion en las 7
preferencias politicas de la comunidad en el exterior, en especial la residente en Estados Unidos.

Desde hace unos afios tanto el FMLN como Arena han venido reforzando su contacto con
organizaciones de salvadorefios en Estados Unidos porque reconocen el peso econémico y politico que

estas comunidades tienen con El Salvador. En este escenario, las interacciones entre partidos y
organizaciones de salvadorenos en el exterior se pueden intensificar en una légica racional: respaldos
politicos-electorales a cambio de iniciativas que favorezcan los intereses de tales comunidades. Esto
demandaria a los partidos construir en sus plataformas de accion propuestas mas finas y concretas a

estos actores politicos transnacionales.

En la Asamblea Legislativa el voto en el exterior no puede pasar desapercibido porque si bien lo
aprobado (con mucha tardanza) es una ley especial que aplica a la eleccién presidencial de febrero
2014, este caso se puede convertir en el punto de partida a procesos politicos de mayor alcance como
la posibilidad del voto de los salvadorefios y salvadorefios en el exterior en los comicios legislativos y
locales en el afio 2015. Esto implicaria un debate para reformar normativas o la creacién de leyes
especiales y ademas acercaria a las organizaciones de nuestros compatriotas con el sistema politico
salvadoreno con el afan de tener representacion directa en los circulos decisorios de la
institucionalidad nacional.

Para las comunidades en el exterior se abre la oportunidad de incidir a través del proceso electoral.
Por lo tanto seré significativo observar -luego del escrutinio- cudl es el porcentaje de participacion de
los 10,337 salvadoreiios empadronados; la expectativa es que participe una mayoria relevante para
mostrar su interés politico. También esta iniciativa podria propiciar incidencia en los tomadores de
decision en El Salvador para tematicas que preocupan a la ‘didspora’: cabildeo para reforma
migratoria en Estados Unidos, protecciéon de derechos humanos de poblaciones méviles, promover
incentivos a inversiones de compatriotas y facilitar los mecanismos de cooperacién para el desarrollo
de sus comunidades de origen.

! Decreto Legislativo N° 273 aprobado el 24/01/2013. Publicado en el Diario Oficial N° 27 del 08/02/2013
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La dltima encuesta del afio del Instituto Universitario de Opinion Puablica (IUDOP) de la UCA
muestra unos datos sobre la gestion electoral que parecen no preocupar a los principales actores:
partidos y organismos de gestion electoral. Esta falta de preocupacion puede deberse a la percepcion
que los mismos tengan sobre los nulos efectos sobre la competicion que puedan tener ciertas
opiniones acerca de la gestion electoral. Concretamente, quiero referirme a dos asuntos. En primer
lugar, la confianza en el maximo organismo de gestion electoral: el Tribunal Supremo Electoral
(TSE). En segundo lugar, la percepcion sobre la ocurrencia de fraude en las proximas elecciones.

Por los datos colectados para las tltimas tres

Confianza en el TSE elecciones presidenciales, parece ya un mal
endémico que el TSE goce de “ninguna” o
2013 2009 2004 “poca” confianza en niveles arriba del 50 por
Ninguna 16.5 12.3 33.7 cien de los encuestados. Ello a pesar de las
Poca 40.6 43.2 37.3 mejoras que objetivamente ha tenido la gestion
Alguna 18.9 18.2 16.5 de la calidad electoral.
Mucha 24.0 26.3 12.5

P. ¢Cuanta confianza tiene Ud. en el TSE? . . .
Fuente: IUDOP, Boletines de prensa Nos.1-XXIV; 2- No es aqui el espacio apropiado para buscar las

XXVIIy 5-XIX causas de estos niveles de confianza pero
desdice de los esfuerzos que el TSE ha hecho

para garantizar unas elecciones libres, justas y competitivas. No obstante traigo a cuenta que la

investigacion comparada en América Latina ha puesto de relieve que un factor clave para explicar

bajos niveles de confianza en las autoridades electorales es su integracion. Los organismos

electorales con integracion partidista tienden a obtener bajos niveles de confianza en comparacion 8

con los organismos electorales con integracion no partidista.

Por otro lado, la tultima encuesta del Percepci6n de fraude
IUDOP registr6 que 44.8 por cien de los
encuestados piensan que habra fraude en | 2013 2009 2004
las proéximas elecciones. Este dato Habré fraude 44.8 44.2 45.5
también parece endémico y si algo ha Seran limpias 44.1 42.6 32.3
hecho el TSE, o los mismos partidos No sabe, No 11.1 13.2 22.3
politicos, para mejorar esta percepcion responde _ _ i
no ha tenido éxito. Se trata un nivel P. c.Ust(?d piensa que habr4 fraude en las proximas elecciones o

. . . que seran limpias?
similar a los registrados en las dos Fuente: IUDOP, Boletines de prensa Nos. 1-XIX; 1-XXIV y 2-
anteriores elecciones presidenciales. XXVII.

Tampoco es aqui el espacio adecuado para ahondar en este asunto. Sin embargo, también vale la
pena mencionar que la mayoria de quienes piensan de tal forma son jovenes, encuestados menores
de 35 afos. Lo logico debiera ser que fueran los electores mayores los que mostraran mayormente tal
percepcion pues son los que estarian maés cerca de las experiencias fraudulentas del pasado electoral
salvadoreno. Si son los jovenes los que tienen esta percepcion mayoritariamente, representan un
reto para la gestion electoral del TSE.

Que las percepciones traidas a cuenta en este espacio no parezcan tener mayores consecuencias para
los competidores, no debiera ser motivo para no hacer nada, ser indiferentes o incluso mediocres. El
TSE deberia poner mas empefo para convencer a los partidos y colaborar conjuntamente para elevar
los niveles de confianza y bajar la percepcion de fraude. Tal vez aqui resida parte de la explicacion de
los niveles medios de participacion electoral que se han registrado en El Salvador desde 1994.



